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RESUMO EXECUTIVO

o A questido climatica e ambiental figura no centro das discussbes

politicas recentes, com os alertas da comunidade cientifica em grande
parte ignorados nas Ultimas décadas. Todavia, o aumento da
frequéncia de eventos climaticos extremos manifesta a centralidade da
questdo e sua inseparavel relacio com as demandas sociais e
produtivas. Essa importancia estabelece a necessidade de repensar a
conducao de politicas em prol de mudancas estruturais que conduzam
os setores econOmicos para a reducdo drastica de impactos
ambientais, com destaque para as emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEEs).

Nesse contexto, a Politica Industrial Verde (PIV) surge como um
instrumento central de coordenacao estatal para enfrentar o chamado
“desafio dual” do século XXI: descarbonizar as economias a0 mesmo
tempo em gue se promove desenvolvimento e justica social. Diferente
das estratégias baseadas em “falhas de mercado”, a PIV parte da
correcdo de “falhas sistémicas” - barreiras tecnolégicas, institucionais e
financeiras que travam a transicdo ecoldgica - e requer acdo publica
coordenada de longo prazo.Dentro da problematica ambiental, a
questdo mais proeminente é o aquecimento do planeta ocasionado
pela intensificacio anormal do efeito estufa. Esse aumento
desenfreado dos GEEs tem estreita relacio com as atividades
econdmicas de producdo e consumo construidas desde a Revolucao
Industrial e que se intensificaram no Ultimo século a partir da
superexploracdo de recursos naturais. A responsabilidade humana
nesse processo é “inequivoca” (IPCC, 2023) e exige transformacao
estrutural radical dos modos de producio e consumo, pautados em
novos sistemas tecno-institucionais.

¢ Os desafios dessa transformacdo ecoldgica sdo muitos, incluindo o

aprisionamento tecno-institucional em estruturas intensivas em
carbono e/ou ambientalmente degradantes, seja pela presenca de
altos custos irrecuperaveis ou pela incerteza. Ademais, mecanismos de
correcao de externalidades via preco de carbono, embora necessérios,
sao insuficientes, exigindo uma abordagem sistémica. No lugar da
estratégia de “falhas de mercado” a intervencao publica deve basear-se
nas “falhas sistémicas”, como as falhas de infraestrutura, de transicéo,
de lock-in e as falhas institucionais.

Historicamente, a politica industrial tem desempenhado papel
fundamental no desenvolvimento econémico e social das nacoes. A
reemergéncia do papel da politica industrial no periodo recente lanca
luz sobre seu uso como instrumental relevante para o processo de
transformacdo ecoldgica, indo além do imperativo de reducdo das
emissoes, mas constituindo mudanca sistémica dos processos de
producao e provisdo ao mesmo tempo que promove desenvolvimento
socioeconémico e justica social. O trabalho propde apresentar um
panorama n3o exaustivo da Politica Industrial Verde (PIV) para essa
transformacao.

« A experiéncia internacional mostra que a PIV deve atuar sobre quatro

dimensdes-chave: 1) Fronteiras planetarias: garantir que a atividade
econémica opere dentro dos limites ecoldgicos; 2) Tempo e escala:
acelerar a difusdo de tecnologias limpas e novos modelos produtivos;
3) Financiamento: reduzir o climate finance gap, mobilizando recursos
publicos e privados em grande escala; 4) Cooperacao internacional:
fortalecer mecanismos de coordenacao e solidariedade, especialmente
entre paises do Sul Global.
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¢ Outro desafio particular a acdo sistémica da PIV é a necessidade,

sem precedentes, de cooperacdo e coordenacdo internacional,
exigida pela natureza global da crise. A colaboracao coletiva é
necessaria em termos de financiamento, especialmente a partir do
fluxo de recursos do Norte para o Sul Global, e de transferéncia e
difusdo tecnolégica. A crise do multilateralismo e de politicas
nacionalistas exige novas formas de cooperacido e coordenacio,
especialmente entre os paises do Sul Global, com aliancas
alternativas, como a dos BRICS, podendo representar uma
oportunidade de uma “atualizacdo verde para o século XXI".

No Brasil, a partir de 2023, o governo federal reposicionou a
politica industrial com programas como o Nova Industria Brasil
(NIB), o Plano de Transformacéo Ecolégica (PTE), o Plano Clima e
o Novo PAC, todos com dimensdes “verdes” explicitas. Essas
iniciativas sinalizam um retorno do Estado a coordenacao
estratégica do desenvolvimento e a tentativa de alinhar
industrializacdo e transicdo ecoldgica.

Entretanto, persistem desafios estruturais: a falta de coordenacao
entre os programas, a baixa prioridade dada a adaptacao climatica,
a auséncia das estatais como agentes estratégicos, e os limites
fiscais impostos pelo Novo Arcabouco Fiscal (NAF). Além disso,
sem mudanca na estrutura produtiva, hd o risco de o pais
reproduzir dependéncias histéricas sob novas roupagens, uma
“reprimarizacdo verde”, em que o Brasil e outros paises do Sul
Global voltam a ocupar o papel de fornecedores de recursos
naturais e energia limpa para o Norte Global.

« Evitar essa armadilha neoextrativista requer fortalecer a soberania

produtiva e tecnolégica, promover cadeias industriais verdes
nacionais e garantir que a transicido seja socialmente justa e
territorialmente inclusiva. Isso implica repensar o papel do Estado
como planejador e investidor estratégico, capaz de articular
missdes de longo prazo, coordenar politicas setoriais e direcionar
o crédito e o investimento publico para a transformacao
ecolégica.

Em sintese, o Brasil tem condicoes Unicas para liderar uma
estratégia de desenvolvimento verde e soberano, mas isso exige
gue a transicdo ecolégica nao seja apenas ambiental, e sim
industrial, social e politica, orientada a redistribuicao, a autonomia
produtiva e a justica climatica.




1.INTRODUCAO

A questido climatica e ambiental figura no centro das discussbes
politicas recentes. Os alertas, hd muito emitidos pela comunidade
cientifica, foram em sua grande parte ignorados pelos formuladores
de politicas nas ultimas décadas. Todavia, o aumento da frequéncia de
eventos climaticos extremos, como consequéncia da degradacao
ambiental e das mudancas climaticas em curso, traz a tona a
centralidade da questao, manifestando sua inseparavel relacdo com as
demandas sociais e produtivas. Essa importancia estabelece a
necessidade de repensar a conducdao de politicas em prol de
mudancas estruturais que conduzam os setores econémicos para a
reducdo drastica de impactos ambientais, com destaque para as
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEEs).

Neste contexto, um desafio dual emerge. Conhecido na literatura
como dual challenge, a questdo que se impde é como conciliar a
criacdo de riqueza distribuida— especialmente relevante para os
paises em desenvolvimento— com a necessidade de transitar as
economias para um sistema ndo s6 de baixo-carbono, mas que leve
em conta a natureza sistémica da problematica ambiental, a qual exige
qgue limites ou fronteiras operacionais seguras a vida no planeta sejam
respeitadas (Rockstrom et al., 2009). Ademais, ressalta-se que para
além de acdes de mitigacido [5], a aceleracdo dos efeitos ambientais
exige grande esforco no sentido de adaptar as economias,
especialmente as mais vulneradveis, para as consequéncias, ja
inevitaveis, das transformacdes climaticas em curso, bem como se
preparar para potenciais impactos a caminho.

Dentro da problematica ambiental, a questdo mais proeminente é o
aquecimento do planeta ocasionado pela intensificacdo anormal do
efeito estufa. O chamado efeito estufa é um fenédmeno natural de
manutencido de temperaturas adequadas para a vida terrestre. No
entanto, esse processo se acelerou anormalmente como consequéncia
do grande aumento, e aciimulo, dos GEEs na atmosfera. Essa elevacao
desenfreada tem estreita relacdo com as atividades econémicas de
producdo e consumo desenvolvidas desde a Revolucdo Industrial e
que se intensificaram no ultimo século a partir da superexploracio de
recursos naturais no estabelecimento do capitalismo contemporaneo.
A responsabilidade humana nesse processo é “inequivoca” (IPCC,
2023) e exige transformacdo estrutural radical dos modos de
producdo e consumo, pautados em novos sistemas tecno-
institucionais (Altenburg; Rodrik, 2017).

Os desafios dessa transformacdo ecolégica siao muitos. O
aprisionamento tecno-institucional em estruturas intensivas em
carbono e/ou ambientalmente degradantes— seja pela presenca de
altos custos irrecuperaveis, seja pela incerteza tanto do
desenvolvimento de novas solucdes quanto da dimensdo das
mudancas climaticas—faz com que mudancas ndo sejam facilmente
alcangadas. Ademais, mecanismos de correcao de externalidades via
preco de carbono, embora necessérios, sdo insuficientes para lidar
com a questdo, que exige uma abordagem sistémica.

[5] O termo mitigacdo climatica faz referéncia as acoes voltadas a reducdo das emissdes de GEEs para a atmosfera a partir, por exemplo, da transicdo energética de baixo-carbono
e/ou a criacdo de tecnologias de captura de carbono. Enquanto isso, acdes de adaptacao climatica fazem referéncia as agdes de preparacao para eventos climaticos futuros e/ou ja
em curso com o objetivo de reduzir potenciais impactos negativos desses eventos. Como exemplo, pode-se citar a readequacido de cidades para inundacdes ou calor extremo.
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No lugar da estratégia de “falhas de mercado” a intervencdo publica deve
ser baseada nas “falhas sistémicas”, isto é, a identificacdo de barreiras
sistémicas a transicio em que o governo deve atuar. Foxon e Pearson
(2008, p. 157)identificam quatro delas:

i) falhas de infraestrutura, que dizem respeito a insuficiéncia de provisdo e
investimento em ativos de longo prazo, caracterizados por altos niveis de
incerteza e periodos extensos de maturacdo, o que tende a afastar o
investimento privado. Exemplos tipicos incluem infraestruturas energéticas
e de comunicacdo, bem como sistemas publicos de ciéncia, tecnologia e
inovacao, como universidades, centros de pesquisa e agéncias reguladoras,
cuja viabilidade e manutencdo dependem fortemente da acdo e do
investimento publico;

ii) falhas de transicdo que fazem referéncia as dificuldades das firmas
existentes em responder a mudanca tecnolédgica (mudanca de padrao de
demanda ou grandes alteracoes de regimes e paradigmas tecnoldgicos) que
necessitam de politicas publicas para ajudar as empresas a promoverem as
transformacdes e/ou incentivar e criar mercado para novos entrantes;

iii) falhas de lock-in que aprisionam o sistema em tecnologias ja
estabelecidas e dificultam a entrada ou a difusdo de novas solucoes
tecnolégicas. Superar essas barreiras requer um conjunto articulado de
incentivos publicos voltados a promocao de novas tecnologias e sistemas
produtivos alternativos, capazes de romper com trajetérias tecnolégicas
obsoletas ou ambientalmente degradantes;

iv) falhas institucionais que também fazem parte do lock-in tecnolégico e
representam o conjunto de instituicdes publicas, sistemas regulatérios e
politicos que impdem barreiras as novas tecnologias.

A transformacdo ecoldgica dos diversos setores econémicos requer
que o Estado seja capaz de ativamente coordenar uma ampla gama de
ferramentas de maneira a incentivar certas atividades e desincentivar
outras, sendo capaz de lidar com as diversas dimensoes sistémicas
gue impedem a transicdo (Mazzucato et al, 2024). Historicamente, a
politica industrial tem desempenhado papel fundamental no
desenvolvimento econdémico e social das nacdes, a partir do uso de
um conjunto de ferramentas cujo intuito é influenciar na forma como
as sociedades criam valor e quais bens (e servicos) produzem. A
reemergéncia do papel da politica industrial no periodo recente lanca
luz sobre seu uso como instrumental relevante para o processo de
transformacao ecolégica, indo além do imperativo de reducao das
emissdes, mas constituindo mudanca sistémica dos processos de
producao e provisdo ao mesmo tempo que promove desenvolvimento
socioeconémico e justica social (Estevez, 2023;Estevez, Chang e
Schollmeyer, 2025)

Nesse sentido, nosso trabalho propde apresentar um panorama nio
exaustivo da Politica Industrial Verde (PIV) para a transformacio
ecolégica em paises periféricos, com foco na experiéncia brasileira.
Para isso, além dessa introducdo, o texto é composto por outras trés
secoes. A primeira apresenta um breve histérico da emergéncia da
dimensao verde da politica industrial e analisa alguns desafios
particulares voltados a transformacdo ecoldgica. Na segunda secao,
fazemos um panorama de como o Brasil tem lidado com objetivos de
transformacido ecolégica nas ultimas décadas e como a politica
industrial tem perpassado essas iniciativas. A terceira e Gltima secao
apresenta uma contribuicdo critica ao debate desde os desafios que
se apresentam na periferia do capitalismo.
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2. A POLITICA INDUSTRIAL VERDE: PAPEL E
DESAFIOS NA TRANSFORMAGCAO ECOLOGICA

O papel da politica industrial na transformacao ecoldgica tem suas
origens no debate dos limites ao crescimento que ganhou corpo nos
anos 1970. A nocao, ainda incipiente a época, de que as atividades
humanas estariam levando a intensa degradacdo dos recursos
ambientais com potencial futuro catastréfico ganhou espaco dentro
da discussao econdmica a partir do relatério The Limits to Growth de
Meadows et al (1972). O relatério dos pesquisadores do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT) previa que, mantidas as
tendéncias econémicas e populacionais a época, os limites fisicos do
planeta seriam atingidos dentre 100 anos, cujo “resultado mais
provavel serd o declinio subito e incontrolavel, tanto da populacio
quanto da capacidade industrial” (Meadows et al, 1972, p. 23).

Essas conclusdes provocaram reacoes de diversas correntes
econdmicas, especialmente em relacdo a sua proposta de crescimento
zero como solucdo aos problemas apresentados. A mudanca
tecnolégica, em qualquer cendrio do modelo, ndo alteraria
significativamente os resultados, levando, no maximo, ao adiamento
do colapso (Saes e Miyamoto, 2012).

Uma das criticas mais relevantes vieram dos pesquisadores da Science
Policy Research Unit (SPRU), da Universidade de Sussex— coordenada
por Christopher Freeman— que destacava o carater pessimista dos
pesquisadores do MIT ao desconsiderar que escolhas tecnoldgicas
inteligentes poderiam evitar o cenario catastréfico previsto pelo
modelo a partir da mudanca técnica e capacidade da sociedade em
em responder & ameacas ambientais, desvinculando o padrdo de
crescimento do uso intensivo e degradante de recursos naturais a
partir, por exemplo, “da necessidade de desenvolver novas tecnologias
gue ndo causem danos ao meio ambiente e que contribuam para a
conservacdo de recursos finitos ” (Freeman, 1973, p.10; traducio
nossa)[6].

E preciso ressaltar que, apesar da critica ao pessimismo tecnoldgico
dos pesquisadores do MIT, os pesquisadores de Sussex nao
apostavam cegamente na solucdo tecnoldgical[7], atribuindo a
sociedade, e suas instituicoes, o papel fundamental de responder
adaptativamente aos desafios impostos. Essa perspectiva ficou ainda
mais clara nos trabalhos dos pesquisadores do SPRU que se seguiram
a esse debate ressaltando a necessidade da reorientacdo do
crescimento para o que veio a ser chamado “crescimento verde”[8].

[6] - As criticas foram sintetizadas no livro Models of Doom: a critique of The Limits to Growth (Cole et al, 1973)

[7] - A visdao mais otimista do papel da tecnologia pode ser encontrada na resposta neoclassica ao Limits to Growth de que, dada a capacidade de substituicdo total de recursos
naturais escassos por outros fatores de producao, como capital, o desenvolvimento tecnoldgico levaria a resolucdo da problematica ambiental no longo-prazo, a partir da existéncia
de sinais de mercado corretos via mecanismo de precos. A auséncia do mecanismo de precos &, inclusive, uma das grandes criticas ao modelo World 3.

[8] - Em Freeman (1996, p.34, traducéo nossa), o autor ressalta que “Somente se o sistema cientifico e tecnoldgico for altamente responsivo as demandas sociais e econémicas e
somente se a economia for altamente responsiva as mudancas institucionais e as politicas sociais sera possivel evitar o tipo de catastrofes previstas pelos modelos do MIT em algum

momento do século XXI".
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Na esteira do debate dos anos 1970, é interessante ressaltar que
pensadores latino-americanos como Amilcar Herrera a partir do
relatorio Catastrophe or New Society? (Herrera et al, 1976) criticaram
o modelo World 3 [9] por ignorar desigualdades sociopoliticas entre
0S paises, pas quais consideravam mais determinantes para o
desenvolvimento desigual e pela posicdo econdmica dos paises
periféricos do que os proprios limites de recursos naturais. Celso
Furtado apresentou a época suas contribuicées ao debate com o livro
O mito do desenvolvimento econdémico (Furtado, 1974)
argumentando que o desenvolvimento nos moldes dos paises
avancados era inviavel para o Terceiro Mundo, pois a limitacdo de
recursos nao renovaveis impediria a universalizacdo desse padrio de
consumo e producao, tornando o desenvolvimento econdémico, a la
economias industrializadas, um mito, sendo necessario pensar de
forma soberana os caminhos para o desenvolvimento na periferia do
sistema. As perspectivas desses autores latino-americanos foram tao
pioneiras que sdo, ainda hoje, questdes fundamentais (e abertas) para
lidar com a problematica ambiental.

A partir do debate entre otimistas e pessimistas tecnoldgicos [10], a
transformacado estrutural e da politica industrial para lidar com a
problematica ambiental entrou na dimensido econdmica
especialmente coordenada pelos estudos do SPRU, mas de maneira
ainda generalista e pouco conectado com os desafios ainda maiores
da periferia como apontado pelas contribuicées latino-americanas a
época. Peres et al (2024) ressaltam que o campo de estudo de PIV e
sindbnimos [11], apesar de apresentar registros na literatura

peer-reviewed desde 1976, tem crescimento consideravel somente a
partir de 2014, coincidindo com a publicacdo e uso do termo “green
industrial policy” pelo economista Dani Rodrik (Rodrik, 2014).

O desafio da consolidacao dessa area de estudo se inicia pela prépria
definicdo de politica industrial verde, que é em si um termo em aberto,
ja que as palavras verde ou sustentavel, por exemplo, podem considerar
atividades e/ou tecnologias distintas dependendo do que se considera
como “mais limpo” ou “mais ambientalmente correto” ou “mais
ambientalmente desejavel”.

Ademais, o entendimento sistémico da problemética ambiental e do
papel transformacao produtiva nesse processo deve levar em conta que
a questao social e ambiental estdo imbricadas o que torna a solucao
ainda mais complexa e desafiadora, pois é preciso ter em conta nao
somente a construcdo de politicas capazes, por exemplo, de
descarbonizar os setores, mas que sejam socialmente inclusivas e
justas.

Apesar de ndo ser um conceito estabelecido, podemos utilizar a
definicio geral de Altenburg e Rodrik (2017) para definir politica
industrial verde como:

“[...] toda medida governamental que busca acelerar a transformacéo
estrutural em direcdo a uma economia eficiente no uso de recursos e
de baixo-carbono, e que permita melhoramentos de produtividade
nessa economia” (Altenburg e Rodrik 2017, p. 11; traducao e grifos
Nossos).

[9] - Como era chamado o modelo dos pesquisadores do MIT.

[10] - O debate entre pessimistas e otimistas tecnoldgicos vai muito além do que aqui apresentado por questdes de espaco e esta na raiz da discussio dos limites ao crescimento a
partir do entendimento de um planeta finito. Saes e Miyamoto (2012) fazem uma revisdo sintética desse debate que pode ser de interesse do leitor.
[11] - Termos como “sustentavel”, “ambiental”, “ecoldgico”, “de descarbonizacdo” tém sido usados para se referenciar as politicas industriais com objetivo ambiental e possibilitam

captar contribuicdes anteriores a cunhagem do termo como “politica industrial verde”.
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A politica industrial tem o importante papel de antever tendéncias de
longo-prazo em termos de desenvolvimento tecnoldgico e de
mercado, de forma a construir incentivos— subsidios, empréstimos,
doacoes, contribuicdes publicas, direitos de propriedade intelectual,
entre outros— para que a estrutura econémica se adapte e progrida
em direcdo a essas tendéncias (Altenburg; Rodrik, 2017; Mazzucatto e
Rodrik, 2023). Ao considerar a transformacido ecolégica como uma
tendéncia desejada e que seja efetivamente buscada, a politica
industrial pode e deve ser utilizada como instrumento de
transformacao estrutural em prol da transicao.

Nesse sentido, a forma como o Sul Global vem incorporando a agenda
da PIV suscita questdoes que vao além da mera substituicao
tecnolégica. Uma agenda de PIV mais alinhada as realidades do Sul
Global retoma, em certa medida, problemas caracteristicos das
discussoes classicas sobre desenvolvimento econbmico nesses paises.
Entre eles, destacam-se a necessidade de promover a incorporacao de
mao de obra em setores de maior produtividade; garantir acesso a
financiamento adequado, de modo a evitar o aprofundamento da
dependéncia de recursos naturais como estratégia para contornar a
restricio externa que marca essas economias; e orientar a pesquisa e
o desenvolvimento de solucbes tecnoldgicas préprias voltadas a
desafios especialmente relevantes para o Sul Global, como os ligados
a adaptacdo e a resiliéncia das zonas urbanas. Assim, os “velhos”
problemas do desenvolvimento se aprofundam e adquirem novas
dimensoes diante das exigéncias da transformacao ecolégica.

NOVOS DESAFIOS DA POLITICA INDUSTRIAL NA
TRANSFORMAGAO ECOLOGICA

Um dos grandes desafios para a construcdo de politicas industriais
verdesé a insercdo da nocao de fronteiras planetarias. O aumento da
temperatura terrestre em relacdo ao periodo pré-industrial[12] é,
como apontado, a questdo mais pronunciada no debate publico,
porém ha outros processos degradantes em curso que devem ser
levados em conta como a perda da biodiversidade, a degradacdo da
camada de ozobnio, a acidificacdo dos oceanos, a desregulacdo dos
ciclos hidricos, o ciclo do nitrogénio, o acumulo de quimico de
plasticos e residuos, entre outros (Rockstréom et al., 2009). Muito bem
documentada na literatura, esses processos possuem limites—também
conhecidos como tipping points— relacionados a resiliéncia dos
sistemas em absorver seus impactos negativos e ndo sdo separaveis,
mas se entrelacam e se reforcam. Esses limites, ao serem
ultrapassados, tém o potencial de desregular sistemas fundamentais
para o funcionamento do planeta e manutencdo da vida terrestre,
significando perdas catastréficas em grande parte irreversiveis.

Portanto, ao pensar em mudanca estrutural, é inescapavel a PIV levar
em conta que a atividade econdémica e/ou setores incentivados devem
contribuir para frear ou minimamente limitar esses processos
degradantes a partir, por exemplo, do desenvolvimento de
alternativas energéticas ou modelos de producdo agricolas
regenerativos. Faz-se necesséario introduzir ao modelo produtivo o
custo social da degradagdo ambiental, mas uma abordagem sistémica
é indispensavel, incentivando o desenvolvimento e difusdo de
sistemas tecnoldgicos mais sustentaveis ao mesmo tempo que

[12] - Tem-se como referéncia para os calculos climaticos o periodo pré-industrial como a média da temperatura entre 1850 a 1900.
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promova o desincentivo (e saida ou phasing out) de tecnologias
intensivas em carbono e/ou ambientalmente degradantes.

Essa dimensao representa, para paises como o Brasil, uma avenida de
oportunidades de desenvolvimento soberano a partir, por exemplo, da
integracdo da biodiversidade como uma alavanca importante para o
desenvolvimento de solucdes tecnolégicas e novas praticas em
diversos setores (com destaque para energia e setor farmacéutico)
alinhadas a geracao de renda e emprego e integracao de comunidades
vulnerabilizadas (Pimentel et al, 2015; CNI e Harvard Business
Review, 2013). Apesar dos efeitos da ultrapassagem das fronteiras
planetarias, como as mudancas climaticas, estarem acontecendo em
escala global, é sabido que os paises do Sul Global— historicamente
menos responsaveis pelas emissdes de efeito estufa— serdo
proporcionalmente mais afetados pelas transformacdes climaticas
(IPCC, 2014). Por conta disso, é preciso pensar no uso da politica
industrial também como instrumento de incentivo a infraestrutura de
adaptacdo climatica que passa, por exemplo, pela construcdo de
centros urbanos e rurais mais resilientes a eventos climaticos
extremos.

1



Tabela 1- As novas dimensoes da Politica Industrial Verde

Dimensao

Descricao

Fronteiras planetarias

A politica industrial verde deve orientar-se pelos limites ecol6gicos interdependentes (clima,
biodiversidade, oceanos, ciclos biogeoquimicos, polui¢do). Isso implica, por exemplo,
incentivar tecnologias alternativas e modelos regenerativos, e desestimular tecnologias
intensivas em carbono e/ou ambientalmente degradantes.

Tempo e Escala

A transformacdo ecoldgica precisa ocorrer em ritmo acelerado e com alcance global,
demandando inovacdo radical em tecnologias e modelos de negdcio. E necessério promover
ganhos significativos de eficiéncia no uso de recursos e difusdo rapida de solucdes
sustentaveis em larga escala.

Tempo e Escala

Existe uma grande lacuna entre o volume de recursos necessarios e o efetivamente
destinado a transformacdo ecoldgica (climate finance gap). Para alcancar as metas, sera
preciso quintuplicar o financiamento climatico e redirecionar fluxos que ainda sustentam a
industria fossil, incluindo politicas de desinvestimento e de apoio as comunidades afetadas.

Tempo e Escala

A natureza global da crise exige a¢do coletiva, justica climatica e redistribuicdo de recursos,
especialmente do Norte para o Sul Global. Inclui transferéncia tecnologica, fortalecimento
da Cooperacao Sul-Sul e criacdo de novos mecanismos de governanc¢a e financiamento
diante da crise do multilateralismo tradicional.

Cooperacao e Coordenacao Internacional

A natureza global da crise exige a¢ao coletiva, justica climatica e redistribuicdo de recursos,
especialmente do Norte para o Sul Global. Inclui transferéncia tecnoldgica, fortalecimento
da Cooperacdo Sul-Sul e criacdo de novos mecanismos de governanca e financiamento
diante da crise do multilateralismo tradicional.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Aos desafios da transformacdo ecoldgica se somam de maneira
importante a dimensdo temporal e de escala. Schmitz (2015, p.170,
traducdo nossa) ressalta que a transicio verde é “a primeira
transformacdo da histéria a ser alcancada dentro de um prazo
determinado”. Ao se considerar as fronteiras planetarias e seus limites
como marcos normativos dessa transformacdo nos deparamos com
metas desafladora como a necessidade de reduzir pela metade
(considerando os niveis de 1990) as emissGes de carbono até 2050
com intuito de n3o ultrapassar o aumento da temperatura média
global de 2°C [13]. Como mencionado, operar nos limites planetarios
significa evitar que pontos de ruptura, cuja trajetéria pode ser
irreversivel, ocorram. Segundo Altenburg e Rodrik (2017), é vital que
tecnologias radicalmente diferentes e novos modelos de negécios que
promovam um salto qualitativo na eficiéncia no uso de recursos sejam
difundidos de maneira rapida e em grande escala. Todavia, é
impossivel pensar em uma transformacao estrutural rapida sem a
realocacao e criacdo de um montante significativo de recursos.

O chamado climate finance gap [14] se refere a lacuna existente entre
a quantidade de recursos necessarios a transformacao ecoldgica e a
qguantidade que efetivamente tem sido direcionada a esse fim.
Segundo a Climate Policy Initiative, apesar do financiamento climatico
ter dobrado de 2018 a 2022, é necessario que o fluxo atual, de
aproximadamente US$ 1,5 trilhdes, quintuplique para US$ 7,4 trilhes
entre 2024 e 2030 para que a meta mais cautelosa do Acordo de Paris
— 0 aumento maximo de 1,5°C— seja uma realidade possivel.

O desafio se torna ainda maior ao comparar essa lacuna aos fluxos
financeiros que continuam alimentando a industria fdssil, seja por
meio de investimento direto no setor, montante correspondente a
US$1,1 trilhdes sé em 2023, ou via subsidios ao consumo na ordem
de US$1,4 trilhdes em 2022 ou, ainda, ao nos depararmos com a
heterogeneidade e forma da distribuicdo desses recursos que tém
reforcado dependéncias histéricas (CPI, 2024; Montalvao, 2025). O
desinvestimento em combustiveis fésseis é condicdo necessaria para
que as metas climaticas de médio e longo prazo sejam atingiveis. A
guerra da Ucrania intensificou o montante de subsidios destinados a
producao e consumo desse tipo de energia nos Ultimos anos tornando
esse desafio ainda mais pronunciado (Mazzucatto et al, 2024). Neste
ambito, para que a transformacdo ecoldgica seja factivel, a politica
industrial para a transformacao terd que aliar ndo sé o incentivo a
novas energias, mas um conjunto de politicas focadas especialmente a
criacdo de empregos e auxilio as comunidades dependentes dessas
industrias, mitigando os impactos financeiros e sociais desfavoraveis
aos mais vulneraveis (Estevez e Riofrancos, 2025).

Também particular & acao sistémica da PIV é a necessidade, sem
precedentes, de cooperacido e coordenacdo internacional. A reducio
de GEEs apenas pode ser atingida com a colaboracao coletiva entre os
paises do globo nao somente a partir da reducdo nacional de suas
emissdes, mas da colaboracdo em termos de financiamento,
especialmente a partir do fluxo de recursos do Norte para o Sul Global
e de transferéncia e difusdo tecnolégica tanto de tecnologias
mitigadoras quanto de solucbes de adaptacio climatica.

[13] - Metas estabelecidas pelo Acordo de Paris.

[14] - O termo climate finance tem se tornado mais usual nos Gltimos anos, especialmente por ser mais preciso para tratar as dimensoes financeiras principais da problematica
climatica. Todavia, é possivel encontrar na literatura sinénimos como green finance gap, green transition gap, sustainable development gap, entre outros.
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A natureza global dos efeitos das mudancas climaticas exige a gestdo
prioritaria dos bens comuns (Alterburg e Rodrik, 2017). Essa dimensao
é tdo complexa quanto desafiadora, dado que esbarra em interesses
nacionais heterogéneos e de curto-prazo que, muitas vezes, se colocam
em oposicao a necessidade de acbdes de longo prazo coletivistas das
metas ambientais e climaticas.

Ainda em relacdo a essa dimensdo, temos a incapacidade persistente
dos organismos multilaterais em estabelecerem comprometimentos
efetivos em escala global que garantam justica de maneira ampla, ndo
sO climatica. Esse aspecto se reforca com a crise do multilateralismo e
de politicas nacionalistas crescentes ao redor do globo. As instituicoes
internacionais estabelecidas falharam em cumprir sua promessa de um
sistema econdmico global mais equitativo, o que exige novas formas de
cooperacdo e coordenacdo, especialmente entre os paises do Sul
Global. Estevez e Riofrancos (2025) reforcam que aliancas alternativas
como a dos BRICS podem representar uma oportunidade de uma
“atualizacdo verde para o século XXI” que restabeleca as relacdes de
poder e que possibilitem que os paises do Sul Global tenham condicoes
de fazer uso, por exemplo, da PIV como um instrumento transformador.

As autoras afirmam ainda que frente a uma contribuicdo construtiva do
Norte-Global cada vez menos provavel, o papel da politica industrial
para os paises periféricos € catalisar novas aliancas e agendas
econdmicas coordenadas através da cooperacao Sul-Sul. O objetivo é
superar o "gargalo histérico de fragmentacdo" que tem caracterizado o
Sul Global e unir forcas para aumentar a alavancagem coletiva por
meio, por exemplo, da criacio de mecanismos conjuntos de
financiamento da transformacdo ecolégica a fim de descentralizar as
capacidades produtivas globais (Estevez e Riofrancos, 2025).

Desde 2023 o governo brasileiro tem investido em algumas iniciativas
que dialogam com essas diretrizes da PIV, e que merecem um olhar
atento sobre sua capacidade de avancar sobre mudancas na estrutura
produtiva, tanto em termos de “esverdeamento” de sua economia
quanto de reducao de desigualdades.

3. UM PANORAMA DAS PRINCIPAIS POLITICAS
INDUSTRIAIS E CLIMATICAS RECENTES NO BRASIL

O Brasil é um pais de referéncia mundial na articulacio do debate
acerca da emergéncia climatica e da necessaria transformacao
ecolégica. Foi no Rio de Janeiro, em 1992, a realizacdo da primeira
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Clima, evento que deu inicio a
um importante espaco internacional de discussao sobre as mudancas
climaticas. E também um pais pioneiro na introducdo de mecanismos
financeiros sustentdveis como o Fundo Nacional para Mudanca do
Clima— o Fundo Clima— e o Fundo Amazbnia, além da inclusdao de
aspectos ambientais na avaliacdo de projetos financiados pelo BNDES
e o uso instrumentos regulatérios do Banco Central do Brasil, como a
Politica de Responsabilidade Socioambiental para instituicoes
financeiras, implementada em 2014.

A matriz energética brasileira é, também, uma referéncia em termos da
participacdo das energias renovaveis. Com aproximadamente 50% de
toda oferta interna de energia com origem renovavel (EPE, 2025), o
Brasil tem o terceiro maior consumo desse tipo de fonte no mundo em
termos absolutos, atras apenas dos Estados Unidos e da China.
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Ao se tratar da matriz elétrica a porcentagem é ainda maior chegando
a 87,7% (Energy Institute, 2025) [15].

Por conta da expressiva participacdo de fontes renovaveis em sua
matriz energética, as maiores demandas do Brasil em relacdo a
emergéncia climatica e a transformacio ecoldgica se concentram em
outros setores. Historicamente a maior participacdo do pais em
termos de emissdes de GEEs estd na chamada Mudanca do Uso da
Terra e da Floresta, que abarca principalmente os desmatamentos,
mas também o esgotamento do solo. Em segundo lugar encontra-se a
agropecuaria, cujas emissoes se localizam principalmente na criacao
de animais que emitem gas metano (CH4) durante o processo de
digestdo (SEEG, 2024). O setor de processos industriais e uso de
produtos fica em penultimo lugar, a frente apenas dos residuos, o que
pode remeter ao baixo nivel de industrializacdo do pais [16].

De outro lado, hd uma grande auséncia de infraestrutura para
implementacdo de novas tecnologias de energia renovavel, de menor
impacto e maior cadeia produtiva— além das restricdbes para
desenvolvimento dessas préprias cadeias—, bem como para
implementacdo de projetos de adaptacao climatica. Nesse sentido, é
importante refletir sobre como o pais pode dirigir suas politicas
industriais no campo da transformacao ecolégica buscando superar
essas principais dificuldades.

Apdbs 2023 o Brasil passou por uma virada importante do ponto de
vista do lugar da politica industrial nas estratégias do setor publico.
Antes do inicio do governo Lula lll, a ultima experiéncia mais préxima
de uma politica industrial nacional foi o programa Brasil Mais
Produtivo lancado em 2016, no final do governo Dilma, continuado
até o final do governo Temer e descontinuado a partir de 2019 com o
governo Bolsonaro. Além de estar inserida em um contexto
macroecondmico recessivo, essa politica teve como foco o aumento
de produtividade intrafirma de empresas de pequeno e médio porte e
contou com baixo custo fiscal, mantendo o foco em manufatura
enxuta ou lean manufacturing[17], por meio de consultoria as fabricas
oferecida por uma rede de instituicbes como Sebrae, ABDI e BNDES
(CEPAL2018).

Embora avaliacbes apontem para um bom desempenho do programa
dentro dos objetivos propostos, hd o reconhecimento de que essa
politica, pouco ambiciosa, ndo seria capaz de promover mudancas
estruturais necessarias no ambito da revolucdo industrial 4.0,
tampouco foi capaz de ampliar a capacidade de exportacdo de
produtos manufaturados. Esse também nao foi um programa
desenhado para cumprir missbes e nao apresenta mencdo a
sustentabilidade ou estratégias industriais verdes (Cepal; Ipea, 2018).

[15] - Esse cenario é possivel em funcio da participacio da energia hidrelétrica que tem uma parcela crescente na matriz desde a década de 1970 e teve uma forte expansio na
década de 2000. Mas é também consideravel o crescimento de outras fontes limpas, como o caso da energia edlica, que até 2005 tinha uma geracio total de 93 GWh e em 2024
chegou a 107.654 GWh, uma taxa de crescimento anual médio de 44,3%. O caso da energia solar fotovoltaica é ainda mais expressivo, saindo de uma geracao de 85 GWh em 2016
para 70.664 GWh em 2024, uma taxa de crescimento anual médio de 172,4%. A maior parte dessa geracio esta concentrada na regido nordeste, cuja maioria da matriz elétrica ja é

composta por energias renovaveis (EPE, 2025).

[16] Na industria, a maior parte das emissdes se concentra no setor metalurgico e mineral. Em 2022 a participacdo de cada um foi de 51% e 32% respectivamente (SIRENE, 2025),
embora o setor transformacéo, construcao e da industria de energia também sejam responsaveis por parte significativa das emissdes via queima de combustiveis fosseis,

contabilizadas como setor de Energia e responsaveis por 3,4% do total de emissdes em 2022.

[17] - Esse tipo de politica tem como foco produzir mais valor com menos recursos, principalmente por meio da eliminacio de desperdicios e aumento da eficiéncia nos processos

produtivos, portanto é localizado no interior de industrias ja constituidas.
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Figura 1 - Politicas industriais e climaticas no Brasil
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Fonte: elaboracio dos autores
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Entre os anos de 2016 e 2022, as iniciativas foram relativamente
pontuais e limitadas pelo contexto fiscal restritivo. O governo Temer
teve algum nivel de acdes setoriais em politicas industriais — como o
Programa Rota 2030 — ao passo que Bolsonaro extinguiu o Ministério
de Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC), integrando parte
de suas atividades ao Ministério da Economia, e praticamente nio
desenvolveu instrumentos de politica industrial préprios, optando
pela aposta nos mecanismos de mercado.

A partir de 2023 o governo brasileiro reposicionou a politica industrial
como uma ferramenta de maior relevancia em sua estratégia de
desenvolvimento. Nesse sentido, o principal programa implementado,
via MDIC, foi o Nova Industria Brasil (NIB), fundamentalmente
desenhado para atender 6 missbes, dentre as quais duas tém relacao
mais direta com os temas verdes (Missdo 3 e Missdo 5), embora a
tematica da sustentabilidade figure como um de seus principios
norteadores, influenciando todo conjunto da politica.

Além da NIB, ha ainda outros trés programas importantes no conjunto
de iniciativas que podem compor uma PIV do governo: o Plano Clima,
liderado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima
(MMA) que contém as principais referéncias de atuacdo do pais para
combate a emergéncia climatica, atendendo as Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (CND); o Plano de Transformacao
Ecoldgica, sob lideranca do Ministério da Fazenda (MF) e voltado para
estratégias de desenvolvimento sustentavel; e o Novo Plano de
Aceleracido de Crescimento — ou Novo PAC—, que sob a gestdo do
Ministério da Casa Civil visa ampliar investimentos coordenados pelo
governo federal em diferentes areas.

Recentemente, o governo também lancou o Estratégia Brasil 2050,
via Ministério do Planejamento. Embora aponte para um plano de
longo prazo alinhado com metas de reducido de emissbes e
desenvolvimento, o projeto estd em fase inicial e, portanto, ndo sera
objeto de andlise nesse trabalho.
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Tabela 2 - Principais programas do Governo Federal relacionados as estratégias de Politica Industrial
Verde no Brasil

Ministério Responsavel

Objetivos centrais/missoées

Principais estratégias para a
indastria verde (ndo exaustivo)

Formas de incidéncia

Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca Climatica (MME)

Plano

-Estratégia Nacional de Mitigacao:
orientar, promover, implementar e
monitorar a¢des coordenadas que
visem a transicdo para uma economia
com emissdes liquidas zero de gases
de efeito estufa (GEE).

-Estratégia Nacional de Adaptacao:
Reduzir a vulnerabilidade aos impactos
da mudanca do clima por meio da
promoc¢ao da capacidade adaptativa e
resiliéncia, a luz do desenvolvimento
sustentavel e da justica climatica.

Clima

(i) substituicdo de insumos e materiais
por alternativas de menor emissdo de
GEE e promocgdo da economia circular
(ii) ampliacdo do uso de fontes de
energia renovavel (iii) substituicdo de
combustiveis fésseis por fontes
renovaveis

(iv) eletrificacao e eficientizagao de
processos industriais

(v) aplicacdo de tecnologias
emergentes de baixo carbono,
incluindo solugbes de remocao de GEE
(v) reducao de HFCs de alto GWP

(vi) descarbonizagdo de processos
industriais de dificil abatimento

-Definicdes e orienta¢des para todas
politicas, regulamentac8es, normas,
legislacbes e outras a¢des
implementadas pelo governo federal,
o que inclui a NIB, o Plano de
Transformacdo Ecoldgica e o Novo PAC

Ministério da Fazenda (MF)

Plano de Transformacao Ecolégica (PTE) - Novo Brasil

-Potencializar setores econdmicos de
baixo carbono em que o Brasil tem
posic¢do privilegiada ou potencial
destacado frente a outros paises.
-Fomentar producdo nacional de
maior valor agregado e complexidade,
com foco na neoindustrializagdo e
desenvolvimento tecnoloégico

-Criar empregos de alta qualidade e
melhores salarios, com aumento de
produtividade.

()finangas sustentaveis

(ii)) adensamento tecnolégico

(iii) bioeconomia e sistemas
agroalimentares

(iv) transicdo energética

(v) economia circular

(vi) infraestrutura verde e adaptacao

-Programas de financiamento via
reducdo de riscos para captacdo de
investimento estrangeiro

-fundos soberanos sustentaveis
-Financiamento via Fundo Clima
-Letras de Crédito do
Desenvolvimento

-Reforma Tributaria

-articulagdo com PAC e NIB e outros

programas (continua)




Tabela 2 - Principais programas do Governo Federal relacionados as estratégias de Politica Industrial
Verde no Brasil

Ministério Responsavel

Objetivos centrais/missodes

Principais estratégias para a
indastria verde (ndo exaustivo)

Formas de incidéncia

Plano Clima

Ministério da Casa Civil

Novo Programa de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC)

-Promover investimentos
coordenados pelo governo federal, em
parceria com setor privado, estados,
municipios e movimentos sociais
-Acelerar crescimento econdmico e
inclusao social, gerar emprego e
renda, reduzir desigualdades sociais e
regionais

(i) Transicao ecoldgica e geracao de
empregos sustentaveis permeando
todas a¢des

(ii) Investimentos mobilidade urbana
sustentavel, com destaque para
renovacdo e eletrificacdo de frotas de
transporte coletivo

(iii) Investimentos em energia solar e
fotovoltaica

(iv) Investimentos em infraestrutura e
eficiéncia de transportes

-Investimento publico direto
-Parcerias Publico Privadas (PPPs) e
concessdes

-Compras publicas

-Aperfeicoamento de ambiente
regulatério e licenciamento ambiental

(continua)




Tabela 2 - Principais programas do Governo Federal relacionados as estratégias de Politica Industrial
Verde no Brasil

Ministério Responsavel

Objetivos centrais/missoes

Principais estratégias para a
industria verde (ndo exaustivo)

Formas de incidéncia

Plano Clima

Ministério da Industria,
Desenvolvimento e Comércio
(MDIC)

Nova Industria Brasil (NIB)

-Cadeias agroindustriais sustentaveis
e digitais

-Complexo econdmico industrial da
saude resiliente

-Infraestrutura urbana, saneamento,
moradia e mobilidade sustentaveis
-Transformacdo digital da industria
-Bioeconomia, descarbonizagao e
transicdo e seguranca energética
-Tecnologias de interesse para
soberania e defesa nacionais.

(i) Inclusao do principio de
sustentabilidade em todas missdes
(ii) Desenvolvimento das cadeias
produtivas de propulsdo, baterias e
transporte metroferroviario

(iii) implementacdo de painéis solares
em unidades de habitacdo social

(iv) investimento em biocombustiveis
(diesel verde, SAF e etanol)

(v) investimentos em aerogeradores,
turbinas e placas fotovoltaicas

(vi) estimulo ao setor de automoveis

elétricos, incluindo transporte coletivo.

- Créditos subsidiados, isencdes e
outros incentivos fiscais

-Marcos regulatorios

-Compras publicas
-Financiamento via BNDES com
requisitos de conteudo local
-Aplicacdo de tarifas a produtos
importados.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Abordaremos brevemente como cada um desses programas inclui a PIV em
seus objetivos, procedimentos e pardmetros, bem como suas limitacdes ou
insuficiéncias. A comecar pelo Plano Clima, um programa de maior
abrangéncia que teve sua primeira versio lancada em 2008 e cuja
atualizacdo vem sendo construida desde 2023 com a criacdo do Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) no governo federal, que
forneceu subsidios para a atualizacdo recente das Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs, sigla em inglés) brasileiras ao Acordo
de Paris. O Plano se estrutura em dois eixos principais: a Estratégia Nacional
de Mitigacdo, com sete planos setoriais, e a Estratégia Nacional de
Adaptacdo, com dezesseis planos setoriais. Para além desses dois eixos,
diversas acdes incluidas no plano tém carater transversal. Sua elaboracao
ainda estad em fase de consulta publica e a expectativa é que o documento
completo seja oficializado em outubro de 2025.

A Estratégia Nacional de Mitigacdo tem como objetivo central reduzir as
emissoes de GEEs ao longo dos anos, buscando zerar as emissoes liquidas
em 2050. Dentre os planos setoriais estdo: Agricultura e pecudria; Uso da
terra e florestas; Cidades, incluindo Mobilidade Urbana e Energia (energia
elétrica e combustiveis); residuos e transportes. A industria também figura
como um dos setores da Estratégia de mitigacdo, mas focado principalmente
na ampliacdo de tecnologia e fontes limpas na matriz energética, solucdes de
baixo carbono na producao, tecnologias de captura, uso e armazenamento
de carbono, além de circularidade nas cadeias produtivas e garantia de
empregos de qualidade e com transicdo justa entre setores de alta emissao
para os de baixa emissao.

Embora indique alguns setores de prioridade de mitigacao, principalmente
aqueles mais dificeis de abater (hard to abate) em funcdo de seu alto nivel de
travamento (lock in), como cimento, ferro e aco, entre outros, o programa
define alavancas (descritas na Tabela 2) com objetivo de reduzir as emissoes
no conjunto da industria brasileira, tanto nos processos produtivos quanto

na geracao de energia. O documento ressalta, ainda, que se trata de
“Mais do que um plano de mitigacdo, este é também um convite a
reconstrucao da competitividade industrial brasileira sob novas bases:
sustentaveis, tecnoldgicas e inclusivas.” (Brasil, 2025b)

Em relacdo a Estratégia de Adaptacdo, os documentos completos
ainda nao estao disponiveis, mas ha destaque para o desenvolvimento
sustentavel como um dos eixos e a inclusdo do setor industrial como
um dos planos setoriais.

O Plano de Transformacao Ecolégica (PTE), ou Novo Brasil,
coordenado pelo Ministério da Fazenda e apresentado em agosto de
2023, destaca trés objetivos principais: 1) impulsionamento da
neoindustrializaciéo com inovacdao tecnoldgica e empregos de
qualidade; 2) reducdo das emissbes de GEEs e do impacto ambiental
da atividade econdmica com desenvolvimento sustentavel e 3)
promocao da distribuicdo de renda e uma transicao justa. Os estudos
do Ministério da Fazenda em conjunto com o Banco Mundial estimam
gue a aplicacido desse plano pode gerar uma ampliacdo de 12% nos
investimentos publicos e 10% nos investimentos privados, além da
criacdo de 7,5 a 10 milhdes de novos empregos até 2030 em
comparacao ao cenario de referéncia (business as usual) (Brasil, 2024).

A principal motivacdo descrita pelo PTE é a de estimular setores em
gue o Brasil tem potencial competitivo em relacdo a outros paises,
fomentando a producdo de maior valor agregado e complexidade
tecnolégica, visando alcancar uma neoindustrializacdo com empregos
de alta qualidade e ampliacado da produtividade, ao passo que coloca o
pais como lideranca global em setores estratégicos da economia de
baixo carbono.
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O Plano se organiza em seis eixos, que em alguma medida— alguns mais e
outros menos— dialogam de forma transversal com estratégias de politica
industrial verde. Apesar disso, ndo apresenta politicas concretas para
implementacdo em todos esses eixos, se apoiando em outros programas
como o préprio NIB e o Novo PAC. O PTE da maior destaque para as
financas sustentaveis. Nesse eixo algumas medidas concretas — e ja em
implementacdo — sdo apresentadas, como: o Sistema brasileiro de
comércio de emissoes, os titulos soberanos sustentaveis, o Fundo Clima e
empréstimos do BNDES a juros reduzidos, as Letras de Crédito do
Desenvolvimento, a Reforma Tributdria (fundamentalmente, o aumento da
aliquota de imposto seletivo sobre produto de alta emissdo) e plataformas
de reducao de riscos como o Eco Invest Brasil e a Plataforma Brasil de
Investimentos Climaticos (BIP, sigla em inglés).

Além desses mecanismos, o Governo Federal concluiu recentemente a
producdo dos cadernos técnicos da Taxonomia Sustentavel Brasileira
(TSB), instrumento que estabelece critérios para a classificacio de
atividades econdémicas de acordo com seus impactos socioambientais e
climaticos. Busca-se, com essa ferramenta, garantir que a NIB e o PTE se
orientem a setores alinhados aqueles obijetivos, evitar o uso de
instrumentos de PIV por empresas causadoras de impacto negativo, além
de estimular o setor privado a adequacdo a parametros sustentaveis de
operacao.

Alguns desses instrumentos podem confundir os sinais de uma politica
industrial verde ao apostarem em mecanismos de mercado como solucoes
pro investimento em projetos sustentaveis. Os mercados de carbono, por
exemplo, tém sido questionados em relacdo a sua capacidade de promover
uma transicao energética justa e no tempo necessario (Bastos, 2025).

Mecanismos de mitigacao de riscos para captacdo de investidores

institucionais e empresas multinacionais estrangeiras também sao
objeto de criticas que vinculam essas estratégias a um tipo de
financeirizacao verde e ao distanciamento de objetivos nacionais de
desenvolvimento sustentavel e soberano (Gabor e Braun, 2025;
Montalvdo 2025). Ambas as ponderacdes reforcam a importancia do
investimento estatal e do planejamento  publico para
desenvolvimento vinculado a descarbonizacao.

Lancado em 2023, o Novo Plano de Aceleraciao do Crescimento
(Novo PAC) é coordenado pelo Ministério da Casa Civil e composto
de um conjunto de medidas institucionais e acées do governo federal
que buscam canalizar fontes de financiamento a projetos de
investimentos publicos e privados no Brasil, uma parte deles ja em
execucdo. A meta apresentada pelo governo ¢ de alcancar R$1,3
trilhdo em investimentos até 2026 e mais R$500 bilhdes apds esse
periodo. A previsdo é que a origem desses recursos esteja em
diversas fontes, sendo a maior parte do setor publico, com 21,8% do
Orcamento Geral da Unido (OGU),20,2% de empresas estatais e
21,3% em financiamento por meio de bancos e fundos publicos. Mas
a participacdo do setor privado é bastante relevante, de 36%,
principalmente por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

O programa, que tem como premissas a transicido ecolégica, a
neoindustrializacdo e a geracdo de empregos de forma sustentavel, é
organizado em 9 eixos[18] e apresenta uma série de medidas
institucionais estruturantes. S3o elas: o aperfeicoamento de
ambiente regulatério e licenciamento ambiental, expansao de crédito
e incentivo econdémico, aprimoramento de mecanismos de concessao
e Parcerias Publico Privadas (PPPs), uso de compras publicas e
incentivos a transicdo ecoldgica.

[18] - Metas estabelecidas pelo Acordo de Paris.
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O eixo “Transicdo e Seguranca Energética” propde um investimento
total de R$666,3 bilhdes entre 2023 e 2026, e apresenta na parte da
geracdo de energia um montante de R$97,9 bilhdes. Nesse subeixo a
maior parte dos investimentos é direcionado para energia solar
fotovoltaica (R$52,8 bilhdes) seguida da energia edlica (R$29 bilhdes),
e os investimentos serdao feitos exclusivamente pelo setor privado,
mediante ferramentas de mitigacao de riscos oferecidas pelo governo.
Ja no subsetor de Petréleo e Gas a estimativa é de um investimento
de R$430,5 bilhdes no mesmo periodo, majoritariamente estatal e
liderado pela Petrobras, e com uma participacdo de apenas R$5
bilhdes em projetos de descarbonizacao.

Ja o eixo de Transporte Eficiente e Sustentavel sugere a destinacao de
R$328,8 bilhdes, mas sua principal incidéncia estd na melhoria e
manutencdo de rodovias federais, com grande participacdo de PPPs.
Além de portos e aeroportos, a implementacdo de novas ferrovias
recebem o investimento de R$91,4 bilhdes e hidrovias de R$4,1 bi.
S3o investimentos relevantes para ampliacdo da infraestrutura que
torne possivel o pais se especializar em produtos industriais para a
exportacdo, como o caso das turbinas edlicas, em que o pais tem
capacidade tecnoldgica e industrial para produzir, mas dificuldade
para transportar (Guerra et. al, 2025). No entanto, ndo sio
explicitados objetivos ou missées especificas nesse eixo que vinculem
esses investimentos a industria verde.

Enfim, a Nova Industria Brasil (NIB), implementada no inicio de 2024
sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio (MDIC), aparece como principal mecanismo de politica
industrial no governo Lula Ill, servindo como um articulador entre
outros programas, financiadores e executores de politicas com foco na
reindustrializacdo do pais. Uma das principais novidades desse
programa em relacdo as experiéncias de politica industrial
antecessoras € sua organizacdo em torno de missdes [19]. Nesse
contexto, Rocha et. al (2024) apontam que a NIB busca ocupar lugar
central para uma estratégia de desenvolvimento brasileira que possa
convergir para novos paradigmas industriais, adaptando-os a realidade
local.

A NIB se apoia em um conjunto de instrumentos que estruturam a
acdo do estado para o desenvolvimento industrial, basicamente
divididos em trés grupos: 1) os instrumentos financeiros, onde estio
incluidas as financas sustentaveis, financiamento para areas de
inovacdo, infraestrutura e exportacbes via linhas de crédito,
subvencoes e subsidios, e envolvem todo conjunto de instituicbes
publicas de financiamento e fomento ao desenvolvimento; 2) a
melhoria do ambiente de negdcios, por meio do aprimoramento de
recursos humanos e aprimoramento da regulacdo em setores como
comércio, propriedade intelectual, tributacdo e infraestrutura; e 3)
utilizacdo do poder de compra do Estado para contratacoes publicas,
utilizando margens de preferéncia, compensacbes tecnolégicas,
industriais e comerciais, além de requisitos de contetido local.

[19] - As seis missoes definidas pelo NIB sao: 1) Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranca alimentar, nutricional e energética; 2) Complexo econémico industrial
da saude resiliente parareduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o acesso a saude; 3) Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a integracio produtiva e
o bem-estar nascidades; 4) Transformacao digital da industria para ampliar a produtividade; 5) Bioeconomia, descarbonizacao e transicdo e seguranca energéticas para garantir os
recursos para asgeracoes futuras; 6) Tecnologias de interesse para a soberania e defesa nacionais.
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Assim como os demais programas, a NIB procura inserir uma orientacao
geral de incorporacdo de objetivos sustentdveis as politicas
implementadas, figurando como um de seus oito principios. Mas as
missoes 3 e 5 dao maior destaque para os objetivos de descarbonizacao e
industria verde.

A missao 3 se localiza na melhoria da infraestrutura urbana para integracao
produtiva e bem estar, com foco nas cadeias produtivas de sistemas de
propulsao, baterias e transporte metroferroviario, além disso apresenta, de
forma mais direta, algumas iniciativas que dialogam com estratégias de
industrias verdes. Diferentemente do Novo PAC, a NIB vincula parte da
contratacdo de moradias do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
ao fornecimento de energia renovavel por meio da inclusido de painéis
fotovoltaicos nas casas construidas. Outra meta dessa missao é ampliar a
eletrificacdo de veiculos e o uso de baterias nacionais, por meio de tarifas a
importacao de componentes e veiculos elétricos, além de programas como
o MOVER [20] e de estimulo ao uso de transporte publico sustentavel com
ampliacao da eletrificacdo de frotas escolares e governamentais.

A missdo 5 é voltada para a bioeconomia, descarbonizacao e transicio e
seguranca energética, e busca encarar o desafio de desenvolver as “rotas
tecnoldgicas verdes” com nacionalizacdo de produtos da cadeia de
energias renovaveis. As cadeias produtivas prioritarias dessa missao sao as:
novas fontes de energia, como combustiveis de aviacdo (SAF), o diesel
verde e o hidrogénio verde; equipamentos de energia verde, como
aerogeradores e painéis fotovoltaicos; e a descarbonizacido das industrias
de base, em especial aquelas dificeis de abater. A expectativa do plano é de
aumentar 27% da participacdo de biocombustiveis e eletricidade na matriz
energética dos transportes até 2026 e em 50% até 2033 (BRASIL, 2025a).

Guerra et al. (2025) apresentam uma andlise exaustiva de como o
programa busca impulsionar a transicdo energética no Brasil e explorar
suas oportunidades para o desenvolvimento industrial e produtivo.
Setores como o de processamento de minerais criticos, producao de
baterias e seus componentes, carros elétricos, combustiveis de aviacao
(SAF), aerogeradores e turbinas, aco de baixo carbono e fertilizantes
verdes sdo areas em que o Brasil tem vantagens na disponibilidade de
recursos naturais e em algumas etapas da cadeia produtiva. No entanto,
restam ainda as insuficiéncias em sua base industrial, de infraestrutura e
logistica, que demandam investimentos e mudancas regulatérias e
apontam que é essa lacuna que as politicas industriais visam preencher.

Apesar dos avancos, ha consideracoes importantes a serem feitas em
relacdo aos programas apresentados. Embora seja possivel identificar uma
orientagdo comum em torno de PIVs nas diversas iniciativas do governo
federal, ainda falta coordenacio efetiva entre as acdes implementadas.
Em alguns casos, observa-se uma articulacdo parcial entre estratégias
complementares, como quando o Novo PAC assume papel central na
geracdo de demanda para cadeias produtivas que o NIB busca fortalecer.
No entanto, essa integracdo ainda é limitada, e ndo sdo raras as
sobreposicoes de iniciativas. Programas como o Plano Clima e o Plano de
Transformacdo Ecoldgica (PTE) possuem escopo amplo e procuram
incorporar tanto o Novo PAC quanto o NIB como instrumentos de
execucdo de seus objetivos. Ainda assim, ha tensbes latentes: por
exemplo, os mecanismos de financiamento propostos pelo PTE, voltados
a atracdo de investidores institucionais estrangeiros, podem entrar em
conflito com metas de nacionalizacdo e fortalecimento de setores
produtivos estratégicos.

[20] - O Programa Mobilidade Verde e Inovagao (Mover) expande a atuagado do antigo Rota 2030 e busca promover ampliar investimentos em eficiéncia energética e eletrificagdo em
automoveis. Dentre as medidas esta prevista a reducio de R$ 3 bilhdes de impostos por ano para empresas do setor de mobilidade que se comprometam a investir em pesquisa e

inovacao.
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Nesse contexto, a criacdo de um regime de governanca capaz de articular
esses diferentes planos de forma integrada e coerente poderia contribuir
para alinhar acdes, evitar redundancias e potencializar seus impactos.

Outra limitacdo recorrente nas politicas climaticas diz respeito a baixa
prioridade conferida as acdes de adaptacdo, que sdo especialmente
relevantes em paises como o Brasil, cuja infraestrutura é amplamente
vulneravel a eventos climaticos extremos. Embora os investimentos privados
e as cadeias produtivas mais complexas estejam, de fato, concentrados nas
iniciativas de mitigacdo, os projetos de adaptacdo climatica também tém
potencial expressivo para dinamizar setores como a construcido civil e
incentivar a inovacdo em solucdes para cidades resilientes e infraestrutura
sustentavel. Ainda assim, o tema recebe pouca atencdo no dmbito da Nova
Industria Brasil (NIB). As iniciativas relacionadas a adaptacdo e resiliéncia
ganharam mais énfase apods as enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul.
Em junho de 2024, o governo lancou o decreto que instituiu o Programa de

Cidades Verdes e Resilientes, que visa orientar as iniciativas nessa direcao.

Para além disso, como os investimentos em adaptacdo e resiliéncia sao
territorialmente inseridos, ou seja, ocorrem geralmente em nivel local
atrelado a algum territério, dependem da articulacio com os governos
subnacionais, sejam estados ou municipios, e de politicas transversais
relacionadas, como por exemplo, ao planejamento urbano ou ao manejo de
recursos naturais ou residuos. Essas caracteristicas tornam essa dimensao do
enfrentamento a emergéncia climatica— adaptacdo e resiliéncia— e sua
articulacdo com a agenda de politica industrial verde, mesmo que crucial
para o Sul Global e com imenso potencial de encadeamento produtivo, de
dificil execucao, sobretudo porque depende do enfrentamento de problemas
antigos das economias do Sul Global, como a caréncia de investimentos em
infraestrutura urbana e a dificuldade técnica dos governos subnacionais em
elaborar e executar grandes projetos de obras publicas.

O Plano de Transformacao Ecoldgica (PTE), por sua vez, apresenta no
Eixo 6 uma abordagem mais detalhada para a adaptacdo climatica,
com destaque para investimentos em infraestrutura verde. No
entanto, o programa carece de politicas concretas e, em grande
medida, remete a execucdo dessas estratégias ao Novo PAC, com
énfase em areas como habitacdo social (incluindo a remocido de
populacdes de areas de risco e urbanizacdo de favelas) e na mitigacido
de impactos socioambientais de grandes obras. Apesar disso, o Novo
PAC destina apenas R$3,3 bilhées a prevencio de desastres, valor
modesto diante da magnitude dos desafios, e ndo apresenta politicas
suficientemente delineadas para promover a resiliéncia climatica em
escala adequada.

Ha ainda uma énfase recorrente na agricultura e na pecuéria dentro
das politicas de descarbonizacdo. Considerando a estrutura das
emissoes de GEEs no Brasil, é inegavel a importancia da agropecuéria
nas estratégias de transicio energética. No entanto, como
argumentam Rocha et al. (2024) e Rugitsky (2024), ha limites
significativos na  compatibilidade entre um modelo de
desenvolvimento sustentdvel e a atual dependéncia estrutural do
agronegocio na economia brasileira. A mudanca na estrutura produtiva
de uma economia em direcdo a maior complexidade tecnoldgica esta
diretamente ligada com o aumento da participacdo econdmica de
setores com menor emissdo de GEEs (Romero e Gramkow, 2021).

Logo, ha barreiras para as politicas nacionais de descarbonizacdo
dadas pela propria estrutura produtiva de cada economia. Essa
dependéncia pode restringir a capacidade do pais de reorientar seu
padrdo de crescimento em direcdo a uma base mais industrializada e
menos poluente, sobretudo em um contexto global de transformacao
produtiva, com reindustrializacdo verde no Norte Global e aumento da
demanda por minerais criticos.
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A auséncia das Estatais nos planos de acdo analisados também chama
atencado. Nao ha praticamente nenhuma mencao nos documentos de
base dos programas as empresas publicas brasileiras estratégicas,
como a Petrobras e a Itaipu (compartilhada com o Paraguai), ambas do
setor energético e com grande potencial de desenvolvimento
tecnolégico para a transicdo. Had exemplos externos interessantes
nesse ambito. Mazzucatto e Songwe (2024), no documento “Um
planeta verde e justo”, encomendado pelo G20 sob a presidéncia
Brasileira, destacam como as empresas estatais tém sido
fundamentais no plano estratégico de industrializacdo de paises em
desenvolvimento, a exemplo da State Asset Management SOC Ltd.
(SAMSOC), uma holding de empresas publicas nacionais criada na
Africa do Sul para supervisionar, reestruturar e coordenar a acio
dessas estatais num caminho coeso de desenvolvimento industrial.

Por fim, conforme apontado por Rocha et al. (2024) e Mazzucato et al.
(2024), cabe destacar que a questdo fiscal ainda se apresenta como
um entrave central para o desenvolvimento mais avancado das
politicas industriais no Brasil. A limitacdo do espaco de atuacio
politica sobre gastos publicos pelo Novo Arcabouco Fiscal e a meta de
déficit zero dificultam uma atuacao de maior protagonismo e lideranca
de um estado que possa planejar e investir, tornando essas estratégias
reféns do setor privado e da ja& mencionada insuficiéncia dos
mecanismos de mercado.

4. ENTRE A TRANSICAO E A DEPENDENCIA: OS
RISCOS DE UMA REPRIMARIZAGCAO VERDE

Se, por um lado, as transformacdes em curso na economia mundial
encontram os paises latino-americanos bem-posicionados para
avancar em uma industrializacdo verde, por outro é preciso
reconhecer que o caradter essencialmente desigual da divisdo
internacional do trabalho e os padrdes de acumulacio vigentes na

América Latina tendem, por inércia, a tracionar a regido para uma
atualizacdo da insercdo primario-exportadora e/ou da participacdo
subordinada nas cadeias globais de valor, agora sob o0s signos
“sustentavel” e “verde”. No caso do Brasil, a desindustrializacdo
precoce e ampliacdo relativa dos setores primarios e de baixa
intensidade tecnolégica nas exportacdes do pais consolidaram uma
forma de insercao externa que, ndo obstante seu resultado regressivo
em termos de insercao internacional, permanece amplamente estavel
em termos econdémicos e politicos. A quase cem anos de distancia do
inicio do processo de substituicio de importacbes, é preciso
reconhecer que ndo existe atualmente nenhuma grave constricio
econdmica de tipo externo ou interno que desperte a urgéncia de
uma transformacao produtiva profunda no curto prazo.

Os riscos de uma reprimarizacao verde nos paises do Sul Global tém
sido assinalados por uma série de autores e autoras que buscam
identificar o sentido dos processos de transicdo energética em curso.
Particularmente relevantes, como elementos de sintese desses
estudos, s3o os conceitos de neoextrativismo, consenso da
descarbonizacao, extrativismo verde, colonialismo energético, entre
outros.

O conceito de neoextrativismo foi elaborado pela argentina Maristela
Svampa (SVAMPA, 2019) a partir da reflexdo sobre o aprofundamento
do padrdo primario-exportador das economias latino-americanas
durante os primeiros 15 anos do século XXI. Para a autora, o
crescimento mundial puxado pela China e a elevacdo dos precos das
matérias-primas exportadas pela América Latina possibilitou a
confluéncia de crescimento econdmico, distribuicio de renda,
inclusdo via consumo, porém a custa de uma reprimarizacdo das
economias da regido. Os governos progressistas teriam, na ocasiao,
adotado um consenso das commodities, o qual sustentou os projetos
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politicos das esquerdas latino-americanas - de distintos matizes - até
2013/15, quando esse projeto entrou em crise.

Em sintese, o consenso das commaodities foi a aceitacao, por parte dos
governos, de que a insercdo externa baseada na exportacdo de
matérias-primas e alimentos seria ndo s6 a Unica maneira de
integracdo a economia mundial como surtiria efeitos positivos para o
desenvolvimento do pais.

A urgéncia da transicdo energética impulsiona novos setores
econdbmicos e, por consequéncia, a demanda por insumos de que
esses necessitam. Como ja destacamos ao longo deste texto, o Brasil
possui caracteristicas geograficas/geoldgicas que o favorecem neste
cendrio. H3, no entanto, o risco de uma reatualizacdo do
neoextrativismo através, argumenta Svampa, de um novo consenso, o
consenso da descarbonizacdo (Svampa & Bringel, 2023), em que o
pais, assim como outros paises do Sul Global, se converte em

un almacén de recursos supuestamente inagotables, de donde se extraen
los minerales estratégicos para la transicion energética del Norte global,
ademds de ser el destino para los desechos y la contaminacién generados
por esta nueva revolucion industrial (Svyampa & Bringel, 2023)

Ha aqui também, uma reativacdo da nocido de “espacos vazios’,
através da qual se justificam projetos de energia edlica solar e, mais
recentemente, de hidrogénio verde com conhecidos impactos sobre
comunidades locais e meio ambiente, pois, sabe-se, tais regides
invariavelmente abrigam populacdes humanas e ecossistemas. Mais
do que “espacos vazios”, esses territorios, aos quais ses somam
aqueles impactados por projetos de lavra de minerais criticos,
parecem se configurar como “zonas de sacrificio”, areas expostas a
riscos ambientais e socioeconémicos em razao de projetos

econdmicos - neste caso, projetos “verdes” - cujos resultados seriam,
em tese, superiores aos efeitos negativos.

Se o impulso da transicdo energética coloca o Sul Global diante de
uma armadilha neoextrativista (Nobre, 2025) que atualize as formas
de insercao internacional do pais na divisdo internacional do trabalho,
é preciso afirmar que também ha diferencas importantes em relacao
ao ciclo anterior. O principal é a aparicio de um neoestatismo
planejador, que ainda permanece fortemente associado ao setor
privado com o objetivo de vincular a transicdo energética a processos
de financeirizacdo da natureza, mas que também abre espacos para
questionamentos e  redirecionamentos do  Estado. Esse
redirecionamento deveria caminhar para propostas de transicoes que
integrassem aspectos energéticos, ecoldgicos, alimentares e
econdmicos, com ampla participacdo das comunidades nas decisbes e
nos ganhos da transicao (Svampa & Bringel, 2023).

A esse respeito, hd uma importante literatura recente no continente
africano, e ndo sem razdo: o continente é considerado estratégico
para os planos de descarbonizacdo da Unido Europeia (Claar, 2022),
na medida em que possui ndo s6 amplas reservas de minerais
estratégicos, mas também potencial de producido e exportacdo de
energias renovaveis para a UE. Claar (2022), por exemplo, analisa o
European Green Deal (EGD), e o qualifica como instrumento de um
colonialismo verde nos paises africanos. Para a autora, o EGD busca
estabelecer e impor novas normas, padroes e politicas ambientais e
climaticas aos paises africanos, com o objetivo de abrir e ampliar
mercados da transicdo. A regulacdo do mercado de CO2 e das cadeias
de valor de minerais estratégicos sdo apontados como exemplos de
maior integracdo interregional cujo objetivo é permitir a penetracao
de empresas europeias no continente. Dada a limitacdo de acesso a
fontes de recursos por parte de paises africanos, € mais provavel que
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as areas da transicdo sejam desenvolvidas por empresas europeias ou
com capital europeu.

Entre as iniciativas destacadas pela autora, uma nos interessa em
particular: a African-Europe Green Energy Initiative, que prioriza a
producdo de hidrogénio verde. A Europa tem apostado no
desenvolvimento do setor de hidrogénio verde na Africa, coordenado
esforcos nesse sentido em ambitos como o da tecnologia e da
financas. Kalt et al. (2023), em artigo que aprofunda o debate acerca
das alternativas para a transicdo energética na Africa do Sul, reiteram
as preocupacdes com a transicdo energética coordenada a partir de
fora do continente. Segundo os autores, ndo ha razdo para pensar que
a transicdo energética suprima a légica da economia mundial, qual
seja, a da troca desigual entre centros e suas periferias e
semiperiferias. Assim, entregue ao automatismo da divisdo
internacional do trabalho, a transicdo tende a produzir no continente
africano uma nova dependéncia articulada em torno dos setores da
transicao energética ja4 mencionados anteriormente.

A virtude do artigo de Kalt et. al. (2023) é a de jogar luz sobre as
disputas que subjazem ao processo da transicdo na Africa do Sul, em
particular, no setor do hidrogénio verde. L4, dizem os autores, ha
quatro  projetos em pugna: o extrativismo verde, o
desenvolvimentismo verde, o projeto fossilista e, finalmente, o da
transicao socioecolégica. O extrativismo verde busca a construcao de
uma plataforma de exportacio de hidrogénio verde e outros produtos
de baixo valor agregado, como a amédnia, com forte presenca de
multinacionais. O projeto fossilista, como o préprio nome sugere,
aposta na continuidade da matriz energética baseada em carvao e
petréleo para o desenvolvimento econémico.

Os outros dois projetos sdao mais interessantes, na medida em que
dialogam com nossos argumentos. O desenvolvimentismo verde
carrega uma estratégia de utilizacdo do hidrogénio verde para a
descarbonizacdo das economias africanas, aliada a exportacdo de
excedentes produzidos por tais setores. A estratégia conta com uma
politica de estabelecimento de indlstrias nacionais em segmentos mais
complexos da cadeia de valor, visando absorver a forca de trabalho de
setores atualmente intensivos em combustiveis fésseis e elevar a
competitividade externa. Em um contexto de elevacdo de barreiras
comerciais e regulatorias, essa estratégia pugna pelo aumento da
competitividade de setores como o de aco e da industria quimica
através da utilizacao de energias renovaveis produzidas internamente.

O dltimo projeto em disputa, e que pode ser complementar ao anterior,
é o da transicido socioecolégica, que advoga por uma transicio justa
com elevada preocupacao pelos impactos das tecnologias verdes nas
comunidades. O reconhecimento dos impactos socioambientais das
tecnologias verdes é um passo importante na reflexao sobre a transicao
energética e nao raro figura fora da reflexdo atual. No entanto, varios
sdo os estudos e relatérios que comprovam impactos profundos sobre
0S recursos naturais, biodiversidade, salde e sociabilidade de
populacdes situadas em regides de projetos de energia renovavel. A
auséncia de consulta prévia, livre e informada, arrendamentos de terras
a valores irrisérios, deslocamentos forcados, poluicdo sonora e visual
sdo alguns dos efeitos trazidos a luz por estudos sobre as usinas eélicas
no Nordeste do Brasil (CNPM, 2025; INESC, 2023; GORAYEB et. al.,
2019), por exemplo, e que tem motivado a intervencdo do Ministério
Publico. No caso do litio, cuja mineracdo ocorre na Argentina, Bolivia e
Chile, muitos sdo os estudos alertando para impactos a cadeias
ecoldgicas e comunidades, violacoes de direitos, mudancas em modos
de vida e diminuicdo do bem-estar local (OPSAL, 2025; FIMA, 2024).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A questao climatica e ambiental exige uma resposta imediata e
sistémica a fim de conciliar o que a literatura chama de desafio dual:
aliar a criacdo de riqueza distribuida, vital para os paises em
desenvolvimento, com a transicdo para um sistema, ndo sé de baixo
carbono, mas que tenha como norte as fronteiras operacionais segura
a vida no planeta. A PIV emerge como um instrumental fundamental
para lidar com esse imperativo, tendo o potencial de ir além da
superacdo de “falhas de mercado” a partir do desenho de politicas de
maneira sistémica superando barreiras tecno-institucionais para a
transformacao ecolégica.

Todavia, promover a transformacdo ecolégica com auxilio da politica
industrial ndo é tarefa trivial, especialmente para os paises do Sul-
Global. Os desafios classicos da politica industrial se somam, e se
reforcam, aos novos da dimensao verde como a necessidade de levar
em conta os limites planetarios, como ja mencionado, mas também a
exigéncia de acoes em larga escala em um periodo curto de tempo,
além dos impasses do financiamento das acdoes de mitigacdo e
adaptacdo e a importancia, sem precedentes, da colaboracdo e
coordenacado internacional. Tudo isso em um cenéario de crise do
multilateralismo e da insuficiéncia histérica das instituicoes
internacionais em lidar com a questdo climatica e outras dimensodes
socioecondmicas que tém colocado em xeque a lideranca do Norte-
Global. Nesse quesito, é importante a construcao pelos paises do Sul-
Global — historicamente os menos responsaveis pela questio
climatica, todavia, os que serdo mais atingidos— da cooperacao Sul-
Sul para enfrentar os imensos desafios que se colocam, como a

necessidade de criacdo de mecanismos de financiamento préprios
para objetivos de mitigacdo e adaptacao.

Para o Brasil, assim como em grande parte do Sul-Global, o processo
de transformacao ecoldgica é complexo e carrega consigo os desafios
histéricos do desenvolvimento. Se, por um lado, o pais detém uma
matriz energética com expressiva participacao de fontes renovaveis—
chegando a 87,7% na matriz elétrica—, e um grande potencial de uso
soberano de sua biodiversidade, por outro enfrenta a ameaca
persistente do processo de reprimarizacdo verde, reativando formas
de insercdo subordinada na divisdo internacional do trabalho nas
novas trajetérias de transicio energética. Essa armadilha
neoextrativista, como apontado por Maristela Svampa, se reforca a
partir da crescente dependéncia do pais do setor primario-exportador
e do contexto de desindustrializacdo. A transicdo energética ao
requerer o desenvolvimento macico de tecnologias de baixo carbono,
como veiculos elétricos e baterias— que dependem da extracdo dos
chamados minerais criticos— reproduz e intensifica dindmicas de
exploracao, reafirmando o Sul-Global como “armazém de recursos”
para o Norte-Global.

Com o intuito de reavivar a politica industrial como instrumento de
transformacao estrutural aliados aos desafios climaticos e ambientais,
o governo federal brasileiro, especialmente a partir de 2023, tém
reposicionado o papel da politica industrial com programas como o
Nova Industria Brasil (NIB), o Plano de Transformacdo Ecoldgica (PTE)
e o Novo PAC, todos com mencdes (em maior ou menor escala) de
objetivos de descarbonizacao e sustentabilidade.

AW

29



Apontamos, entretanto, que a principal fragilidade reside na falta de
coordenacao efetiva entre as diversas iniciativas, gerando tensdes
internas como os mecanismos de financiamento para atracdo de
investimento estrangeiro pelo PTE e as metas de nacionalizacdo e
soberania do NIB. Além disso, ressalta-se a baixa prioridade conferida
as acoes de adaptacdo e resiliéncia climatica, fundamentais para os
paises do Sul-Global.

A concretizacdo da PIV como instrumento de transformacao ecoldgica
enfrenta, portanto, desafios internos e externos as economias em
desenvolvimento. Para o Brasil, a dependéncia do setor primario-
exportador, a falta de coordenacio dos programas governamentais e a
diminuicdo da importincia das empresas estatais, historicamente
importantes para processos de mudanca estrutural, se colocam como
entraves internos significativos. Externamente, é fundamental ao pais
catalisar novas aliancas a partir da cooperacdao Sul-Sul frente aos
desafios da “armadilha extrativista” e da improvavel sucesso das
instituicbes internacionais em coordenar acordos que lidem de
maneira satisfatéria com os desafios enfrentados pelos paises em
desenvolvimento frente a crise climatica.
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