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ERRATA - ATUALIZAGAO DOS VALORES DO SALARIO-MINIMO SIMULADO EM 13/12/2024

Por conta de um erro na base de dados do salario minimo utilizada para o calculo das simulacdes na versao original do
texto, em 11/12/2024, os valores das séries referentes ao saldrio minimo foram reajustadas, e as figuras 1, 2 e 3,
modificadas para garantir a solidez das estimacdes. Os valores recalculados divergem ligeiramente dos valores
originais, mas mantém seu sentido e direcao, e as conclusdes elaboradas e divulgadas em nota permanecem validas.
Também foram alterados os valores dos beneficiarios da aposentadoria que recebem um salario minimo, das
estimativas da PNAD para os valores oficiais divulgados no Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Pedimos que
para referéncia sejam referenciados os dados contidos nesta versao, ja corrigida.
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RESUMO EXECUTIVO

e Caso fosse aplicada desde 2012, a nova regra proposta pelo
Ministério da Fazenda resultaria num salario minimo de
R$1.363,24 em 2024. Isso representaria uma reducio de
ganho real de 3,5%. Nos 12 anos analisados, o reajuste na
regra nova seria maior do que o observado para oito anos, e
menor nos outros quatro.

» Se aplicada de 2025 a 2030, conforme as projecoes atuais, a
regra pode levar a uma reducao de 2,5% nos ganhos reais do
salario minimo, se comparado ao projetado na regra atual da
politica de valorizacao.

e Embora o saladrio minimo sirva de guia para o
estabelecimento de saldrios para o mercado de trabalho
como um todo, os mais afetados por medidas que alteram as
regras de reajuste sdo aqueles que ganham exatamente o
piso salarial. Essa populacdo é majoritariamente negra e
feminina.

o Também os receptores do piso da aposentadoria e

beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
serdo impactados pela nova regra. Novamente, essa
populacdo é em sua maioria negra e/ou feminina.

O total de impactados diretamente, isto &, aqueles que
recebem exatamente um salario minimo no trabalho ou de
aposentadoria e beneficiarios do BPC, responde por, pelo
menos, 17% da populacdo do Brasil: 35 milhdes de pessoas.
Dentre os impactados, estdo 20% das mulheres negras, 17%
das mulheres brancas e dos homens negros, 14% dos homens
brancos e 17% dos outros grupos demograficos.

Somando os diretamente impactados aos potencialmente
impactados, sao 51% da populacao, ou 69 milhdes de
pessoas. Os homens negros sao os mais impactados, com
54% da populacao - 30 milhdes de pessoas.




INTRODUCAO

Ao longo de sua histoéria, a instituicdo do salario minimo se deu
através de diversos atos normativos, como leis, decretos ou
medidas provisorias. A normatizacido da politica salarial é
importante, pois transparece para a sociedade o carater da
politica adotada - seja ele de valorizacdo ou de manutencao -, e,
consequentemente, dos objetivos da agenda do governo vigente.
Além disso, o salario minimo instituido por lei, uma conquista
politica da classe trabalhadora, influencia varios setores da
economia, e as regras que regem seu reajuste apresentam
impactos que vao além dos (as) trabalhadores (as) sob o regime
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Em 27 de novembro de 2024, o ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, anunciou um conjunto de medidas que tem como
objetivo o fortalecimento das contas publicas e a promocao do
equilibrio fiscal. Entre as acoes, foi apresentada a proposta de
uma nova regra para o reajuste do saldrio minimo, com a
justificativa de “garantir ganhos reais ao salario minimo de forma
consistente com o orcamento da Unido”. A nova regra mantém o
ganho real do salario minimo com base no crescimento do PIB de
dois anos antes, mas limita a variacdo a correcao do arcabouco
fiscal. De acordo com Dério Durigan, secretario-executivo do
Ministério da Fazenda, essa proposta sera valida até 2030 e, para
que se torne permanente, serd necessario uma nova lei
complementar (Queiroz, 2024).

Em entrevista coletiva com os técnicos do governo sobre as
medidas (Agéncia GOV, 2024), se esclarece que a regra proposta
para o reajuste do salario minimo é balizada pelo crescimento das
receitas, de maneira similar ao que ocorre com os demais gastos
do governo dentro do Novo Arcabouco Fiscal (NAF) aprovado
em 2023. O NAF estabelece limites minimos e maximos para o
crescimento real da despesa do governo, que variam de 0,6% a
2,5% a.a., a depender da velocidade de crescimento de suas
receitas e do cumprimento da meta do superavit primario. Assim,
ha dois cendarios distintos para balizar o aumento real da despesa
(e, portanto, o aumento real do saldrio minimo): um em que o
governo cumpre a meta do superavit e um em que ele nao
cumpre. Quando garantido crescimento do resultado primario
dentro da banda estabelecida, a despesa podera crescer, em
termos reais, até 70% do crescimento real da receita primaria -
mas limitada ao minimo de 0,6% e ao maximo de 2,5%. Mas, se o
resultado primario nao atingir a meta, o crescimento real do
gasto se limita a 50% do crescimento real da receita, mantidos o
teto e o piso do cenario anterior (Cdmara dos Deputados, 2023).

Também foi apresentada uma proposta de um novo limite para o
abono salarial. De acordo com a regra atual, terdo direito ao
abono salarial em 2025 (ano-base 2023) aqueles que recebem
até R$2.824, o equivalente a dois salarios minimos. A proposta é
fixar a renda para acesso ao beneficio em R$2.640,00, esse valor
sera corrigido pela inflacdo nos préximos anos e se tornara
permanente quando atingir o equivalente a um salario minimo e
meio, com previsdo para 2035.




Essa nota tem o objetivo de apresentar possiveis impactos da

nova regra de célculo do reajuste do salario minimo proposta pelo

atual governo, entendendo a importancia da politica de
valorizacdo do salario minimo para a sociedade brasileira.

A IMPORTANCIA DE PROTEGER O SALARIO
MINIMO DOS CORTES ORCAMENTARIOS

A politica de valorizacao do salario minimo tem se
consolidado como um importante instrumento de politica
macroecondmica e de combate as desigualdades sociais no
Brasil. Desde a década de 1990, o salario minimo vem
gradualmente recuperando seu poder de compra real, mas foi
no governo Lula, iniciado em 2003, que essa valorizacao
ganhou destaque como compromisso do governo. Nesse
periodo, o movimento em defesa da elevacado do salario
minimo, impulsionado por segmentos sociais, tornou-se uma
estratégia ativa de politica publica.

Entre 2004 e 2006, o salario minimo foi reajustado acima da
inflacdo, e a partir de 2007 estabeleceu-se uma regra mais
consistente para correcoes anuais: a inflacdo acumulada,
somada ao crescimento real do PIB de dois anos anteriores.
Em 2010, o reajuste passou a ser realizado sempre no dia 1°
de janeiro, e, em 2011, uma nova lei formalizou essa politica
até 2015, com prorrogacao até 2019. O impacto dessa
trajetéria foi significativo: entre 2003 e 2016, o ganho real
acumulado do salario minimo foi de 77,2%.

Em julho de 2015, no governo de Dilma Rousseff (PT), foi
sancionada a Lei n® 13.152, que dispds sobre a politica de
valorizacdo do salario minimo, estabelecendo diretrizes a
vigorar entre 2016 e 2019. A nova regra consistia na correcao
dos salarios a partir da soma do crescimento real do Produto
Interno Bruto (PIB) de dois anos antes a variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) acumulada nos
doze meses anteriores ao inicio da vigéncia do novo salario.

O contexto de queda da atividade econdémica (2015 e 2016)
impactou diretamente na politica de valorizacdo do salario
minimo e, como resultado, as correcdes nao conseguiram
superar a inflacdo. Em 2017, o desempenho negativo do PIB
em anos anteriores, resultou em reajuste abaixo da inflacao,
interrompendo um periodo de ganhos reais consecutivos
(DIEESE, 2017).

A auséncia de um compromisso com a politica salarial e de um
projeto de valorizacdo mais robusto, reforcando a ideia de
austeridade, marcou o governo de Jair Messias Bolsonaro
(PL). Acrescenta-se que, ao longo do governo, houve
descumprimentos legais da politica salarial. Por exemplo, a
variacdo do INPC utilizada para corrigir o salario minimo de
2018 foi inferior a apurada, gerando um residuo que,
conforme a Lei n® 13.152, deveria ter sido incorporado ao
calculo do salario de 2019. No entanto, essa correcdo nao foi
aplicada, resultando em um saldrio abaixo do valor previsto.




Apbs 2019, sem a renovacao da lei que versava sobre a politica
salarial, os reajustes do salario minimo foram estabelecidos por
meio de medidas provisorias. A regra de reajuste era baseada na
inflacdo, medida pelo INPC, sobre o salario minimo do ano
anterior. Por ter apenas acompanhado a inflacdo, essa estratégia
deixou de promover a valorizacdo real que havia sido recorrente
nas décadas anteriores.

O terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), teve como
proposta retomar o compromisso com a valorizacao real do poder
de compra da classe trabalhadora. Nesse sentido, em agosto de
2023, foi aprovado o Projeto de Lei de Conversao 15/2023, que
marcou o retorno da politica de valorizacdo do salario minimo. A
medida, aprovada pelo Congresso Nacional, determinava que, a
partir de 1° de janeiro de 2024, os reajustes anuais do salario
minimo levariam em conta a inflacdo medida pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) dos 12 meses anteriores,
somada a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB)
do segundo ano anterior ao ano vigente. Caso o PIB nao
apresentasse crescimento real, o salario minimo seria reajustado
apenas pelo INPC.

No terceiro trimestre de 2024, entre os 103 milhdes de pessoas
ocupadas no Brasil, 31,6 milhdes (31%) recebiam até um salario
minimo, um aumento em relacio aos 27% registrados em 2014.
Essa mudanca reflete ndo apenas a importancia do salario
minimo, mas também os efeitos da crise econdémica e social sobre
os rendimentos das classes mais vulneraveis.

O salario minimo, além de essencial para trabalhadores(as)
formais e informais, desempenha um papel crucial para os(as)
beneficiarios (as) da Seguridade Social, representando um
pilar de subsisténcia.

A heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro,
marcada por desigualdades sociais, raciais, de género e
regionais, torna o salario minimo um mecanismo vital para a
distribuicdo de renda. Ele atua como uma referéncia
unificadora, reduzindo o fosso entre trabalhadores (as)
formais e informais e contribuindo para mitigar a pobreza.
Entre 2003 e 2014, o Brasil registrou avancos expressivos:
foram criados mais de 20 milhdes de empregos, sendo mais
de 15 milhdes formalizados, com uma queda na taxa de
informalidade de 50,2% para 39,2%. No mesmo periodo, a
pobreza foi reduzida de 24,9% para 8,5%, e o coeficiente de
Gini, gue mede a desigualdade, recuou de 0,596 para 0,518.

A correlacdo entre aumentos reais do salario minimo e a
reducdo da pobreza é especialmente evidente em domicilios
com beneficiarios(as) da Seguridade Social. Entre 2001 e
2014, a proporcao de pobres em familias que recebiam
transferéncias previdencidrias caiu de 51,1% para 24,2%,
enquanto entre aqueles sem transferéncias, a reducao foi de
60,4% para 37,6%.

O impacto do salario minimo vai além do mercado de trabalho
formal. Ele serve como referéncia para salarios baixos, jovens
no primeiro emprego e trabalhadores(as) autbnomos (as).




Conforme o Dieese (2010), o salario minimo possui trés efeitos
importantes: o "efeito farol", como pardmetro para remuneracoes,
especialmente de trabalhadores(as) menos qualificados (as); o
"efeito arrasto", que eleva automaticamente saldrios proximos ao
minimo; e o "efeito numerario”, que impacta diretamente a base
salarial.

A valorizacao do salario minimo também dinamiza a economia,
impulsionando o consumo das classes populares e estimulando o
crescimento econdémico. Ao aumentar a demanda por bens de
consumo basico, a politica promove a expansao da oferta e,
consequentemente, do nivel de emprego. Estudos mostram que
essa dindmica nao resulta em pressoes inflacionarias
significativas, contrariando argumentos de setores liberais que
associam reajustes do salario minimo a desemprego e
desequilibrios fiscais.

A retomada da valorizacdo do salario minimo em 2023 foi um
acerto estratégico do atual governo. Além de fortalecer a
capacidade de consumo e reduzir o endividamento das familias,
essa politica é uma ferramenta eficaz para a promocao do
crescimento econdémico e da justica social. A experiéncia
brasileira demonstra que, quando bem articulada, a valorizacao do
salario minimo nao apenas eleva a renda dos mais pobres, mas
também contribui para um desenvolvimento econémico inclusivo
e sustentavel.

IMPACTOS DA NOVA REGRA

Para dimensionar o impacto da regra proposta, realiza-se o
exercicio de aplica-la, retroativamente, de 2012 a 2023. A figura
1 representa o ganho real do salario minimo em todos os anos
considerados, a partir dos valores simulados e observados. Para
as simulacdes, trabalha-se o percentual de 70% do crescimento
da receita aplicado pelo NAF nos momentos em que se cumpre a
meta do primario. Em que pese as limitacdes de um exercicio
retroativo, a ideia é avaliar se, fosse a regra estabelecida em
2012, o ganho simulado do salario minimo de 2012 até hoje
estaria proximo do ganho observado.
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Figura 1 - Ganhos reais do salario minimo observado e simulado conforme a nova regra (2012-2023)
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Fonte: elaboracio propria com dados do IPEAData (série salario minimo) e do Tesouro Nacional (série de receitas).




Dos 12 anos analisados, o ganho real do salario minimo seria
balizado pelo piso ou pelo teto em praticamente todos, ficando
no piso de 0,6% em seis anos e no teto de 2,5% em outros cinco.
Na simulacao, o reajuste na regra nova seria maior do que o
observado para oito anos, e menor nos outros quatro. A regra
impede situacoes de perda real no salario minimo, como as
observadas em 2018 e 2021, ou de ajuste nulo. Para maiores
consideracoes sobre as possibilidades anticiclicas da proposta, ver
Rodrigues e Brenck (2024).

A figura 2 traz as séries do salario minimo observadas e
simuladas, em valor real, e as projetadas, também em valor real
(ambas com o ano de 2024 como referéncia), a partir das
projecoes de crescimento do PIB e da receita divulgadas pelo
Tesouro Nacional no Relatério de Projecdes Fiscais (Brasil - TN,
2024). Para as receitas projetadas, utilizou-se a série da RLA
(Receita Liquida Ajustada), conforme projecio e parametros do
cendario base. Assim, de maneira analoga ao que é calculado no
Relatdrio, a proporcdo dos 70% de ajuste sobre o crescimento da
receita é aplicada a todos os anos, de 2025 a 2030, com excecao
de 2027 e 2028, para os quais a previsao é de ndo cumprimento
da meta fiscal nos dois anos anteriores e, por isso, de aplicacdo
dos 50% sobre a receita.

Se a regra proposta pelo governo em 2024 tivesse sido aplicada
desde 2012, o salario minimo de 2024 seria de R$1.363,24,
contra os R$1.412,00 observados (ambos em valores de 2024).
Isso representa uma reducao dos ganhos reais de cerca de 3,5%.

Nawm
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Figura 2 - Valores do salario minimo real observado e simulado conforme a nova regra (2012-2030)
(valores de 2024)
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Fonte: elaboracio prépria com dados do IPEAData (série salario minimo) e do Tesouro Nacional (receitas e. Valores corrigidos para 2024 utilizando o INPC.




As projecoes para 2030 levam o salario minimo, na regra atual,
para o equivalente a R$ 1.641,07. Porém, na regra proposta, caso
aplicada desde 2012, o valor alcancaria, em 2030, R$ 1.545,58. Ja
a projecao considerando a aplicacio da regra a partir de 2025
traz o salario para R$ 1.600,86 em 2030 - uma reducdo dos
ganhos reais de cerca de 2,5%, se comparada ao valor ajustado
pela regra atual, conforme as projecoes de PIB, inflacao e
arrecadacao divulgadas pelo Tesouro Nacional.

A fim de estimar quais populacdes serdo mais impactadas pela
mudanca na regra do saldrio minimo, parte-se para um segundo
exercicio matematico. Com os microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) do IBGE, estimou-
se o numero de brasileiros e brasileiras que, em 2023, possuiam
rendimento mensal do trabalho principal equivalente a 1 ou 2
salarios minimos exatos, numa tentativa de precisar quantos(as)
trabalhadores(as) possuem sua remuneracao atrelada de alguma
forma ao minimo - tanto formais quanto informais, e o niUmero de
trabalhadores (as) cuja remuneracéo se encontra dentro deste
intervalo. Os dados sdo do suplemento “Rendimento de todas as
fontes” para o ano de 2023. A pesquisa engloba, além dos
rendimentos oriundos do trabalho tradicionalmente medidos pela
PNADc, um bloco suplementar de perguntas referente aos
rendimentos recebidos em dinheiro, que nao sido oriundos do
trabalho da semana de referéncia e ndo possuem natureza
esporadica, como auxilios governamentais, aposentadorias ou
pensoes.

Também foi estimado o numero de beneficidrios do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e de aposentados(as) ou
pensionistas que receberam o saldrio minimo, a partir da
PNADc, do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (MPS,
2023) e do portal da Transparéncia da Unido (Brasil, 2024).

A Tabela 1 estima o nimero de trabalhadores impactados
pela mudanca na regra do salario minimo, por diferentes
grupos demograficos e posicdo na ocupacio. Sao
aproximadamente 9 milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras, formais e informais, com seus saldrios mensais
exatamente iguais a 1 ou 2 salarios minimos. E interessante
notar que, mesmo para aqueles (as) sem vinculo formal, aos
quais, teoricamente, a regra do minimo pode ser burlada pelos
empregadores, ha uma parcela significativa de pessoas
recebendo valores claramente balizados pelo minimo
estabelecido por lei, comprovando o “efeito farol” do salario
minimo discutido na sessao anterior.
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Tabela 1 - Numero de trabalhadores (exclusive empregadores) por rendimento mensal atrelado ao
salario minimo, por posicao na ocupacao agregada[6] e grupo demografico[7] (2023)

Posicdo na Grupo Rendimento mensal

ocupagao demografico R$ 1.320.00 R$ 2.640,00
Mulher negra 1.839.015 50.997 1.890.012
Homem negro 1.898.659 73.124 1.971.783

Total

Formais Mulher branca 883.837 36.729 920.566
Homem branco 763.161 41.448 804.609
Outros 51.543 0 51.543

Mulher negra 1.004.246 14.478 1.018.724
Homem negro 1.192.157 28.568 1.220.725

Informais Mulher branca 488.871 20.835 509.706
Homem branco 580.988 17.602 998.590
QOutros 27.771 1.075 28.846

Total 8.730.248 284.857 9.015.105

Fonte: PNADc - Suplemento “Rendimento de todas as fontes” 2023.

[5] Para definir quais trabalhadores se enquadram como formais ou informais, foi utilizada a metodologia do CESIT: primeiro, excluem-se os empregadores da amostra. Depois, sdo
considerados formais: empregados no setor publico ou privado com carteira de trabalho assinada, militares e servidores estatutarios e trabalhadores domésticos com carteira de
trabalho assinada; e informais: empregados no setor publico ou privado sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta-prépria, trabalhadores domésticos sem carteira
de trabalho assinada e trabalhadores familiares auxiliares.

[6] Sao considerados negros os trabalhadores autodeclarados como pretos ou pardos. O grupo “outros” inclui homens e mulheres que se autodeclaram amarelos, indigenas ou que
preferiram nao identificar. A escolha pela agregacao destes setores no mesmo grupo se da pela baixa representatividade amostral de cada um deles de maneira isolada, que impede
que estimacgodes sejam feitas com confianca estatistica.
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Também é interessante notar a distribuicio dos(as)
trabalhadores(as) remunerados com 1 ou 2 saldrios minimos
dentre os grupos demograficos: o maior nimero daqueles (as)
diretamente impactados (as) € de homens negros (3,2 milhdes),
seguidos de mulheres negras (2,9 milhées), mulheres brancas
(1,43 milhoes) e homens brancos (1,4 milhdes). As desigualdades
de género e raca existentes no Brasil e perpetuadas no mercado
de trabalho concentram especialmente pessoas negras e
mulheres na base da piramide salarial, de maneira que quaisquer
mudancas propostas nas leis de reajuste do salario minimo
atingem com maior proporcao estes grupos. O total de
potencialmente atingidos pela mudanca na regra do reajuste é de
9 milhoes de trabalhadores e trabalhadoras, ou aproximadamente
9% da populacdo ocupada no mesmo periodo.

Uma outra forma, menos precisa, mas mais acurada, de se estimar
os trabalhadores e trabalhadoras significativamente impactados
pela alteracdo na regra de reajuste do salario minimo é considerar
aqueles cuja remuneracao declarada esta entre 1 e 2 salarios
minimos, isto é, em 2023, era maior que R$1.320,00, mas menor
que R$2.460,00. Além de estimar salarios que estdo vinculados a
1,5 salarios minimos, a projecdo também capta melhor pessoas
cuja remuneracao orbita em torno do saldrio minimo, mesmo que
nao esteja diretamente vinculado a ele. Essa parcela de
trabalhadores e trabalhadoras esta representada na tabela 3, e
serd daqui em diante considerada a parcela de pessoas
potencialmente impactadas.
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Tabela 2 - Numero de trabalhadores (exclusive empregadores) com rendimento mensal
potencialmente vinculado ao salario minimo, por posicao na ocupacao agregada[7] e grupo
demografico[8] (2023)

Posicao na Grupo Rendimento mensal Total
ocupacao demografico > R$1.320,00 & < R$2.640,00
Mulher negra 4.965.110
Homem negro 7.064.731
Formais Mulher branca 4.937.154 22.477.162
Homem branco 5.321.565
Outros 188.602
Mulher negra 2.908.838
Homem negro 5.299.260
Informais  Mulher branca 2.558.617 14.829.376
Homem branco 3.868.570
Qutros 194 .091
Total 37.306.538

Fonte: PNADc - Suplemento “Rendimento de todas as fontes” 2023.

[7] Para definir quais trabalhadores se enquadram como formais ou informais, foi utilizada a metodologia do CESIT: primeiro, excluem-se os empregadores da amostra. Depois, sdo
considerados formais: empregados no setor publico ou privado com carteira de trabalho assinada, militares e servidores estatutarios e trabalhadores domésticos com carteira de
trabalho assinada; e informais: empregados no setor publico ou privado sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta-prépria, trabalhadores domésticos sem carteira
de trabalho assinada e trabalhadores familiares auxiliares.

[8] Sao considerados negros os trabalhadores autodeclarados como pretos ou pardos. O grupo “outros” inclui homens e mulheres que se autodeclaram amarelos, indigenas ou que
preferiram nao identificar. A escolha pela agregacao destes setores no mesmo grupo se da pela baixa representatividade amostral de cada um deles de maneira isolada, que impede
que estimacgodes sejam feitas com confianca estatistica.
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Ao ampliar a amostra para incluir trabalhadores(as) que ganham
entre 1 e 2 salarios minimos, chega-se ao nimero de 37,3 milhoes
de pessoas. Os impactos seguem mais concentrados,
numericamente, nos trabalhadores negros, que representam 53%
dos formais e 55% dos informais. Somando esta parcela aquelas
gue ganham exatamente os multiplos do minimo, atinge-se 46,3
milhdes de trabalhadores - ou 45% da populacido ocupada no
periodo.

Para contabilizar o nimero de beneficiadrios do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e das aposentadorias do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), utilizou-se das informacoes
disponiveis da Secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacao e
Cadastro Unico (SAGICAD) e do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, respectivamente. Para manter a
comparatividade com os dados da PNADc, o periodo selecionado
foi o més de dezembro de 2023. Em nenhum dos casos, é
possivel obter a abertura dos dados por grupos de sexo e
raca/cor. Portanto, para estimar a populacao afetada em cada um
dos grupos sociodemograficos, aplicou-se a proporcao de
beneficidrios declarados no suplemento da PNADc. Entende-se
gue as informacodes oficiais disponibilizadas pelos 6rgaos
governamentais sido mais precisas, pela propria natureza da
PNADc. Por isso, optou-se por trabalhar com os nimeros de
beneficiarios das primeiras fontes. De todo modo, a possibilidade
de abertura por sexo e raca da PNADc enriquece a andlise e, por
isso, utilizou-se das proporcoes calculadas a partir da PNADc.

Os beneficidrios do BPC e aposentados (as) com um salario
minimo, apresentados na tabela 3, somam um total de 25,9
milhdes (5,7 e 20,2 milhdes, respectivamente). Isso eleva o
potencial de atingidos pela mudanca na regra de reajuste do
salario minimo para 35 milhdes de pessoas - 17% da populacao
recenseada no periodo de referéncia. Novamente, no caso do
BPC, sdo os cidadaos negros e negras os mais atingidos, pois
compoem 65% dos beneficidrios do programa. Ja para as
aposentadorias pelo RGPS, as mulheres, entre brancas e negras,
correspondem a aproximadamente 60% dos contemplados - e
pessoas negras a 55%. E evidente, portanto, quem seriam os mais
atingidos por eventuais retrocessos na politica de valorizacido do
salario minimo.
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Tabela 3 - Numero de beneficiarios do BPC e aposentados do RGPS com renda de 1 salario minimo,
por grupo demografico[10], pro grupo demografico[11] (2023)

. Grupo Numero de Proporgdo Valor

Beneficio demografico beneficiarios observada na estimado
PNADc

Mulher negra 35% 2.003.318
Homem negro 31% 1.763.923
BPC-LOAS Mulher branca 5.710.833 18% 1.044.309
Homem branco 15% 849.894

Outros 1% 49.389
Mulher negra 32% 6.534.128
Aposentadoria Homem negro 22% 4.507.068
(1 salario-minimo) Mulher branca 20.241.271 27% 5.546.870
Homem branco 17% 3.424 144
Outros 1% 229.060

Total 25.952.104

Fonte: PNADc - Suplemento “Rendimento de todas as fontes” 2023, SAGICAD e MDS.

[9]1 [1] Os valores para os aposentadoria com até um salario-minimo foram obtidos filtrando aqueles que declararam receber aposentadoria e que declararam receber a quantia
exata de R$1.320,00. Assim como para os trabalhadores assalariados, o nimero é uma estimativa conservadora. Dados oficiais da folha de pagamento da previdéncia para
novembro de 2023 somam 20.914.044 de pessoas com vencimentos até R$1.320 (Agéncia GOV, 2023). A filtragem pelo valor exato do salario minimo, no entanto, exclui aqueles
que recebem abaixo do valor, e leva ao nimero apresentado na tabela - de 9.756.791.

[10] S&o considerados negros os trabalhadores autodeclarados como pretos ou pardos. O grupo “outros” inclui homens e mulheres que se autodeclaram amarelos, indigenas ou
que preferiram nao identificar. A escolha pela agregacao destes setores no mesmo grupo se da pela baixa representatividade amostral de cada um deles de maneira isolada, que
impede que estimacdes sejam feitas com confianca estatistica.
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Na figura 3, é possivel observar o total de pessoas de cada um dos grupos na populacio total (Censo 2022) bem como o total de pessoas
diretamente e potencialmente impactadas pela medida. E importante salientar que o niimero de pessoas diretamente impactadas se trata de uma
subestimacao, na medida em que nido é considerado o impacto indireto da mudanca no reajuste do salario minimo para categorias profissionais que,
por exemplo, tenham seus salarios contratualmente reajustados a partir da regra estabelecida para o minimo. De todo modo, fica nitido como os
17% de diretamente impactados da nao se distribuem uniformemente entre todos os grupos demograficos: as mulheres negras sao relativamente as
mais afetadas, com 20% de diretamente impactadas, seguidas pelas mulheres brancas e homens negros, com 17%, e, por fim, os homens brancos,
com 14% .

Figura 3 - Populacao diretamente e potencialmente impactada por alteracoes na regra de reajuste do
salario minimo (2023)
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50000000
40000000
30000000
43%
20000000 32%
38% 40%
20% !
10000000 L 17%
RN RN
0
0 O 17%56%
Mulher negra Homem negro Mulher brancaHomem branco Outros
Populacao = Total diretamente impactado

Total potencialmente impactado

Fonte:elaboracdo prépria, com dados da PNADc - Suplemento “Rendimento de todas as fontes” 2023, SAGICAD, MDS e Censo Demogrdfico 2022.
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Nesse sentido, a soma entre pessoas diretamente impactadas e
potencialmente impactadas talvez revele um nimero mais
acurado, ou seja, de grandeza mais parecida com o nimero real.
Ao se considerar esses 37,3 milhdes adicionais de trabalhadores,
totalizando 68,9 milhdes, chega-se a parcela de 51% da
populacio total, mas ainda com um impacto maior na populacao
negra e feminina: sdo 52% das mulheres negras, 54% dos homens
negros, 50% das mulheres brancas, 48% dos homens brancos e
51% dos outros grupos. Em sintese, o impacto direto de medidas
gue alteram o valor do salario minimo é grande, corresponde a
pelo menos 17% da populacdo, com a possibilidade de impactar
até 51% dela, com um 6nus maior sendo direcionado as mulheres
e homens negras e negros.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta nota discutiu brevemente a nova regra proposta para o
reajuste do salario minimo, parte integrante do pacote de
ajuste fiscal proposto pelo Ministério da Fazenda em
27/11/2024, abordando a trajetéria da politica de valorizacao
do salario minimo no Brasil e seus impactos econémicos e
sociais.

O exercicio de simulacdo proposto enfrenta a limitacdo
inerente de ser contrafactual, especialmente porque a regra
em questao reflete o paradigma macroeconémico-fiscal
dominante em 2023. Esse contexto apresenta novas
restricdes e disputas, bastante distintas daquelas vigentes em
2012.

Ainda assim, o objetivo é compreender, de maneira mais
concreta, os possiveis impactos dessa restricido. Embora a
regra busque estabilizar o reajuste do salario minimo e evitar
perdas reais ao longo dos anos, ela também impoe limites a
sua expansao. Ao definir matematicamente os resultados do
conflito distributivo, a regra restringe a proporcao dos ganhos
de produtividade que podem ser transferidos diretamente aos
salarios por meio da legislacao.

A politica de valorizacao do salario minimo desempenha um
papel central na reducio da pobreza e da desigualdade,
especialmente em economias marcadas por elevados niveis
de concentracao de renda. No Brasil, essa politica tem se
destacado como uma ferramenta fundamental para a
redistribuicdo de renda, promovendo maior equidade social e
melhorando as condicoes de vida da populacao mais
vulneravel.

O aumento real do salario minimo, quando bem calibrado,
impacta positivamente milhdes de trabalhadores (as) formais
e informais, além de beneficiarios de politicas sociais
vinculadas a esse indicador, como aposentadorias e pensdes
do INSS. Esse efeito multiplicador fortalece o poder de
compra das familias de baixa renda, estimulando o consumo e
dinamizando a economia local, especialmente em regides mais
pobres.
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Adicionalmente, ao elevar o piso salarial, a politica contribui para
a reducao da desigualdade salarial entre diferentes categorias
profissionais e para a mitigacdo das desigualdades regionais, uma
vez que o salario minimo funciona como referéncia universal.
Estudos indicam que os periodos de valorizacao real do salario
minimo no Brasil coincidiram com avancos significativos na
reducao do indice de Gini, um dos principais indicadores de
desigualdade.

Portanto, a valorizacdo do salario minimo nao é apenas uma
guestao de justica social, mas também um elemento estratégico
para a promocao de desenvolvimento inclusivo e a construcao de
uma sociedade mais igualitaria.
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